Naciones Unidas 


A./72/7 68-S /2018/165 : 


i Asamblea General Distr. general 

Consejo de Seguridad 2 ^i“ rero de 2018 

Original: ingles 


Asamblea General Consejo de Seguridad 

Septuagesimo segundo periodo de sesiones Septuagesimo tercer aiio 

Tema 39 del programa 
La situacion en el Afganistan 

La situacion en el Afganistan y sus consecuencias 
para la paz y la seguridad internacionales 

Informe del Secretario General 

I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la 
resolucion 68/11 de la Asamblea General y la resolucion 2344 (2017) del Consejo de 
Seguridad, en las que se solicito al Secretario General que informara cada tres meses 
sobre la evolucion de la situacion en el Afganistan. 

2. En el informe se presentan datos actualizados sobre las actividades que han 
llevado a cabo las Naciones Unidas en el Afganistan, incluidas las iniciativas politicas 
y de asistencia humanitaria, desarrollo y derechos humanos, desde la publicacion del 
informe anterior, el 15 de diciembre de 2017 (A/72/651—S/2017/1056). En el anexo 
del presente informe figura una evaluacion de los progresos realizados para alcanzar 
los parametros e indicadores desde la publicacion del informe de 3 de marzo de 2017 
(A/71/826-S/2017/189), con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1868 (2009) del 
Consejo de Seguridad. 

II. Acontecimientos mas importantes 

3. El Gobierno de Unidad Nacional sufrio presiones a causa del estancamiento 
prolongado de las relaciones entre el Palacio Presidencial y el Jamiat-e-Islami, un 
partido politico, respecto de la destitucion de un gobernador. La larga controversia 
domino el panorama politico y amenazo con socavar la unidad nacional. Las 
negociaciones entre las dos partes reavivaron el debate sobre el sistema electoral, 
cuando Jamiat-e Islami, junto con otros partidos politicos, trato de introducir cambios 
antes de las proximas elecciones. Sin embargo, continuaron los preparativos para la 
celebracion de las elecciones parlamentarias y de los consejos de distrito en 2018 con 
arreglo al sistema actual, sustentados por la seleccion de una nueva junta 
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administrativa por la Comision Electoral Independiente. Los poderes ejecutivo y 
legislative entablaron una relacion de trabajo mas constructiva, ya que la Asamblea 
Nacional, el parlamento del Afganistan, aprobo el presupuesto nacional para 2018 y 
aprobo 11 de los 12 candidates para puestos ministeriales. El Gobierno tambien 
adopto nuevas medidas para aplicar su estrategia de lucha contra la corrupcion y la 
recaudacion de ingresos publicos siguio aumentando debido a la mejora de los 
servicios administrativos y las medidas de aplicacion. No obstante, el crecimiento del 
sector privado estuvo limitado por la constante inseguridad, la incertidumbre 
reglamentaria y la corrupcion. La situacion de seguridad siguio siendo muy inestable, 
ya que los elementos antigubernamentales llevaron a cabo una serie de ataques de 
gran resonancia en los centros urbanos, lo cual debilito la moral publica y amenazo 
con socavar la confianza en el Gobierno. Esos incidentes tambien incrementaron las 
tensiones entre el Afganistan y el Pakistan, pues funcionarios afganos acusaron al 
Pakistan de permitir la existencia de “cobijos terroristas” en su territorio. El numero 
de victimas civiles siguio siendo muy alto durante 2017; los ninos fueron casi la 
tercera parte de las bajas y las hostilidades prolongadas provocaron nuevos 
desplazamientos de miles de personas. Por ultimo, hubo escasos adelantos en favor 
de la celebracion de negociaciones de paz entre el Gobierno y los talibanes. 

A. Acontecimientos politicos 

4. Desde la publicacion del informe anterior, la politica nacional en el Afganistan 
ha estado dominada por un prolongado estancamiento entre el Palacio Presidencial y 
el partido Jamiat-e Islami, que ha ocupado la atencion de las principales figuras del 
Gobierno y de la oposicion politica, ha socavado la unidad nacional y ha desviado la 
atencion del programa de reforma nacional. Si bien la causa inmediata de la crisis fue 
la decision adoptada por el Presidente Ashraf Ghani de destituir a Mohammad Atta 
Noor de su cargo de Gobernador de la provincia de Balkh, el estancamiento pronto 
revelo las ideas divergentes acerca de los origenes de la legitimidad del Gobierno. A 
medida que el estancamiento se prolongaba, las negociaciones entre las dos partes 
tambien dieron lugar a la expresion de mayores preocupaciones en la oposicion, pues 
los partidos politicos aprovecharon la crisis para intensificar sus antiguas demandas 
de reforma del sistema electoral y la Constitucion. 

5. La controversia entre el Palacio Presidencial y Jamiat-e Islami marco la 
culminacion de tensiones de larga data entre el Gobierno central y el Sr. Noor, una 
figura prominente en el norte del pais que habia ocupado el cargo de gobernador de 
Balkh desde 2004. Aunque habia sido uno de los principales partidarios del Director 
General, Abdullah, durante la campana electoral de 2014, las relaciones entre el Sr. 
Noor y los dos dirigentes del Gobierno de Unidad Nacional, el Presidente Ghani y 
Abdullah, se deterioraron en el curso de 2017. Para mediados de ano, el Sr. Noor se 
habia convertido en uno de los principales criticos del Gobierno y era un miembro 
destacado de una coalicion opositora multipartita y multietnica (la Coalicion para la 
Salvacion del Afganistan), que al parecer se proponia impugnar las elecciones 
parlamentarias previstas para 2018. El 18 de diciembre de 2017, el Gobierno anuncio 
su aceptacion de una carta de renuncia que el Sr. Noor habia presentado varios meses 
antes. El Sr. Noor rechazo la validez de la carta e insistio en que su abandono de todo 
cargo publico solo podia ser negociado por Jamiat-e Islami, el partido en que se 
desempena como Director General. Al dia siguiente, Jamiat-e Islami emitio una 
declaracion en la que rechazaba la expulsion del Sr. Noor como una infraccion del 
acuerdo politico de septiembre de 2014, que constituye la base del Gobierno de 
unidad nacional, en particular sus disposiciones relativas al nombramiento de altos 
funcionarios. 
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6. Esos acontecimientos iniciaron varias semanas de negociaciones entre el Palacio 
Presidencial y el partido Jamiat-e Islami acerca de las condiciones para la partida del 
Sr. Noor, ya que el Gobierno trato de poner un sustituto como Gobernador de la 
provincia de Balkh. El 3 de enero de 2018, la Direccion Independiente de Gobernanza 
Local designo al excomandante de Jamiat-e Islami, Mohammad Dawood, como nuevo 
Gobernador. El Sr. Dawood establecio una oficina en Kabul, mientras que el Sr. Noor 
permanecio en la oficina del Gobernador en Balkh y amenazo con detener al Sr. 
Dawood si trataba de trasladarse a la provincia. Las dos partes se acusaron 
mutuamente de armar a sus partidarios en Balkh. Las tensiones alcanzaron su punto 
maximo el 16 de enero, cuando el Sr. Noor hizo publica una declaracion de 
advertencia al Sr. Dawood para que no viajara a Balkh para asistir al funeral de su 
padre. Las dos partes finalmente llegaron a una solucion de avenencia que permitio 
que el Sr. Dawood fuera a Balkh sin incidentes y regresara a Kabul. 

7. En Kabul, en el interin, las negociaciones sobre la partida del Sr. Noor 
adquirieron rapidamente una dimension mas amplia. El Presidente y sus partidarios 
sostuvieron que la Constitucion era la base primordial de la autoridad del Gobierno 
en el Afganistan y senalo que indiscutiblemente daba al Presidente la facultad 
exclusiva de nombrar y destituir a los gobernadores. Por el contrario, los dirigentes 
de Jamiat-e Islami sostuvieron que las disposiciones ejecutivas de la Constitucion 
fueron reemplazadas por el acuerdo del Gobierno de Unidad Nacional de 2014, que 
exigia que el Presidente y el Director General llegaran a un acuerdo sobre los 
nombramientos de altos funcionarios, incluidos los gobernadores. Jamiat-e Islami 
insistio en la aplicacion de las disposiciones pendientes del acuerdo, incluidos los 
planes para la introduccion de documentos nacionales de identidad electronicos, 
elecciones para los consejos de distrito y la inclusion de la representacion 
proporcional de los partidos en el sistema electoral, como condiciones para la partida 
del Sr. Noor. Tras numerosas rondas de conversaciones, las negociaciones no 
derivaron en un acuerdo y el estancamiento continuo hasta febrero. A la insolubilidad 
del estancamiento se sumaba lapercepcion de Jamiat-e Islami y otros grupos politicos 
importantes que habian sido marginados por el Presidente y que esta marginacion 
tenia una dimension etnica. 

8. Durante el conflicto, ambas partes trataron de conseguir el apoyo de otros 
agentes politicos. El Gobierno envio una delegacion a Turquia el 13 de enero, y 
nuevamente el 4 de febrero, como un intento de acercamiento con el asociado del Sr. 
Noor en la coalicion, el Primer Vicepresidente, Abdul Rashid Dostum. El Sr. Dostum, 
que ha residido en Ankara desde mayo de 2017, al parecer por tratamiento medico, y 
que sigue siendo objeto de un auto de acusacion a causa de presunta agresion sexual 
y detencion ilegal de un rival politico, no respondio abiertamente a estas solicitudes. 
Entretanto, otras figuras politicas se adhirieron a la posicion de Jamiat-e Islami. El 3 
de enero, el jefe de policia de Kandahar, Abdul Raziq, emitio una declaracion en 
apoyo del Sr. Noor, alegando que el Gobernador no podia ser despedido sin un amplio 
consenso en el Gobierno de Unidad Nacional. El 14 de enero, un grupo de figuras de 
la oposicion, entre ellos el hijo del primer Vicepresidente, Batur Dostum, y 
parlamentarios destacados, Humayun y Zahir Qader, se reunieron en la residencia del 
ex Vicepresidente y miembro de Jamiat-e Islami, Ahmad Zia Massoud, para demostrar 
unidad contra el Gobierno. Al mismo tiempo, los partidos de la oposicion intentaron 
reanudar el debate publico sobre el sistema electoral. El 1 de febrero, ocho partidos 
politicos y coaliciones, entre ellos, Hizb-i-Islami (Arghandiwal), Jamiat-e Islami, 
Junbesh-e Milli y Mehwar-e Mardom-e Afganistan, emitieron una declaracion 
conjunta en la que pedian al Gobierno que modificara la Ley Electoral de 2016 para 
incluir la funcion de los partidos politicos en las elecciones. 
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9. Esta inestabilidad politica se vio agravada por la creciente frustracion del 
publico ante la inseguridad, en particular en los centres urbanos. Una serie de 
atentados suicidas y ataques contra complejos durante todo el mes de enero de 2018, 
en particular tres ataques graves en Kabul, que causaron centenares de victimas, 
provocaron llamamientos generalizados en los medios sociales para la dimision de 
funcionarios de seguridad. El 29 de enero, el jefe de policia de Kandahar, Raziq, 
emitio un llamamiento a la calma, instando a la gente a que se abstuviera de hacer 
manifestaciones a pesar de su frustracion con el Gobierno. Las manifestaciones 
tuvieron lugar en Kabul el 1 de febrero y algunos manifestantes culparon al Gobierno 
por no garantizar la seguridad y otras personas se congregaron frente a la embajada 
del Pakistan y acusaron a ese pais de apoyar a los atacantes. Sin embargo, al contrario 
de lo ocurrido despues del ataque del 31 de mayo de 2017, estas manifestaciones no 
atrajeron grandes multitudes, probablemente debido al temor de nuevos ataques. En 
respuesta a la violencia, el Presidente Ghani intensified su retorica contra los grupos 
de elementos antigubernamentales y dijo en una reunion del Consejo Superior de la 
Paz celebrada el 3 de febrero que ya no trataria de reconciliarse con los autores de los 
ataques y culpo al Pakistan por acoger a los talibanes. 

10. Esa serie de ataques y las reacciones de la poblacion a ellas tambien 
obstaculizaron los infimos progresos hacia el inicio de las negociaciones de paz entre 
el Gobierno y los talibanes. No obstante, hubo progresos graduates en la aplicacidn 
del acuerdo de paz de 2016 del Gobierno con Hizb-i Islami (Gulbuddin). En enero, 
durante varios dias, fueron puestos en libertad 78 presos afiliados al grupo, de 
conformidad con el acuerdo, tras meses de retraso causado por los procedimientos de 
investigacion de antecedentes. Fue la tercera y mayor liberacion de presos desde la 
firma del acuerdo 

11. En este contexto de incertidumbre politica hubo un mejoramiento de las 
relaciones entre los poderes ejecutivo y legislative, lo que permitio que el Gobierno 
aplicara algunos elementos de su programa. El 4 de diciembre, la camara baja de la 
Asamblea Nacional aprobo la confirmacion de 11 de los 12 candidates propuestos por 
el Gobierno para cargos ministeriales. Nargis Nehan, la candidata del Gobierno para 
el puesto de ministro de minas y petroleo y la unica mujer propuesta para un cargo 
ministerial, no recibio la cantidad necesaria de votes, pero siguio en funciones con 
caracter interino. El 17 de enero, la Asamblea Nacional aprobo el presupuesto 
nacional del Afganistan. El presupuesto habia sido rechazado anteriormente por la 
camara baja el 13 de diciembre, pero fue aprobado en segunda vuelta por una gran 
mayoria de los parlamentarios tras la celebracion de amplias consultas entre la 
Asamblea Nacional y el Ministro de Finanzas. 

12. La Comision Electoral Independiente supero varios meses de indecision y 
avanzo en los preparativos para las elecciones parlamentarias y a los consejos de 
distrito. El 10 de diciembre, la Comision presento su concepto de inscripcion de 
votantes y el presupuesto al Gobierno y los donantes, tras la celebracion de consultas 
con los agentes politicos y la sociedad civil. Por primera vez, de acuerdo con la Ley 
Electoral, se creara una lista de votantes en que se los asigne a determinadas mesas 
de votacion, conforme a una antigua recomendacion de numerosos grupos de 
observadores y la Comision Especial sobre la Reforma Electoral de 2016. La 
Comision decidio tambien utilizar los actuates documentos nacionales de identidad 
como base para la inscripcion de votantes, en lugar de producir sus propios 
documentos. El 9 de enero la Comision aprobo un plan operacional y reglamento e 
inicio la adquisicion de materiales, el primero de los cuales llego a Kabul el 14 de 
febrero. La Comision firmo numerosos memorandos de entendimiento con el 
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones publicas, como 
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la Comision de Quejas Electorales, a fin de establecer un marco de cooperacion 
reciproca que defina los mandates y las responsabilidades respectivos. El 7 de enero, 
la Comision Electoral Independiente tambien celebro consultas en siete provincias en 
las que participaron representantes de los partidos politicos, las coaliciones, las 
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas en el proceso electoral. 
El 14 de febrero se celebro en Kabul el cuarto foro electoral nacional. 

13. Tambien se adoptaron medidas para abordar las deficiencias en el liderazgo de 
la Comision, despues de la destitucion de su Presidente en noviembre y la del Oficial 
Electoral Jefe, en octubre. El comite de seleccion previa de los organos electorales 
llevo a cabo un proceso de presentacion de candidaturas para el cargo vacante de 
comisionado, lo que el 13 de enero dio lugar a la designacion del Sr. Sayyid Hafizullah 
Hashimi como septimo comisionado. El nombramiento permitio que la Comision 
realice una eleccion interna para designar a su junta y, el 31 de enero, la Comision 
eligio al exportavoz Gula Jan Abdulbadi Sayyad como su nuevo Presidente. En forma 
independiente, el 15 de enero, el Presidente Ghani nombro a la Sra. Shahla Haque 
Jefa interina de la Secretaria y Oficial Electoral Principal. Uno de los primeros actos 
de la nueva Presidencia de la Comision Electoral Independiente fue indicar que tal 
vez habria que postergar las elecciones de julio de 2018, pero que aun podrian 
celebrarse en 2018. 

B. Seguridad 

14. A finales de 2017, las Naciones Unidas habian registrado 23.744 incidentes 
relacionados con la seguridad. Esa cifra fue la mas alta jamas registrada, aunque fue 
solo apenas superior a la de 2016. Los enfrentamientos armados siguieron 
representando la mayor proporcion de incidentes, con el 63%. En 2017 hubo 14.998 
enfrentamientos armados, en tanto en 2016 se registraron 14.977. Los incidentes 
relacionados con el uso de artefactos explosivos improvisados siguieron siendo la 
segunda categoria de incidentes en orden de magnitud, mientras que los ataques 
aereos fueron tambien muy intensos. Los 950 ataques aereos registrados en 2017 
representaron un aumento del 67,6% respecto del mismo periodo del ano anterior. Los 
asesinatos y secuestros selectivos aumentaron un 6% con respecto a 2016, mientras 
que los ataques suicidas aumentaron un 50%. La region oriental registro el mayor 
numero de incidentes, seguida de la region meridional; las dos regiones suman el 55% 
de todos los incidentes de seguridad. 

15. Entre el 15 de diciembre de 2017 y el 15 de febrero de 2018, las Naciones Unidas 
registraron 3.521 incidentes relacionados con la seguridad, lo que representa una 
disminucion del 6% con respecto al mismo periodo del ano anterior. Durante el 
periodo que se examina se produjo un aumento de los incidentes de violencia a gran 
escala, con dos ataques complejos de gran magnitud y un ataque con un gran coche 
bomba en Kabul, y un ataque contra una organizacion no gubernamental internacional 
en la ciudad de Jalalabad, que tuvieron lugar entre el 20 y el 27 de enero. 

16. A pesar de esta ola de violencia en las zonas urbanas, la estacion invernal 
registro un descenso en el numero total de ataques directos de los talibanes en todo el 
pais. Los talibanes no pudieron apoderarse de ninguna de las capitales provinciales ni 
de centros de administracion de distrito durante el periodo que abarca el informe, 
hecho que los funcionarios de seguridad afganos e internacionales atribuyen a una 
intensificacion de los ataques aereos de las fuerzas militares internacionales y la 
Fuerza Aerea Afgana, asi como al aumento de las incursiones nocturnas de las fuerzas 
especiales del Afganistan. Sin embargo, los elementos antigubernamentales siguieron 
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ejerciendo presion sobre las fuerzas de seguridad afganas, con ataques coordinados 
durante el perlodo de que se informa contra puestos de control de las Fuerzas 
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas (FNDSA) en las provincias de Helmand, 
Kandahar y Nimroz, en el sur, Kunduz, en la zona nororiental, la provincia de Ghazni 
en el sudeste, y la provincia de Farah en el oeste. Esos ataques causaron numerosas 
hajas en las fuerzas de seguridad afganas y permitieron que los insurgentes recogieran 
armas y suministros logisticos, pero no dieron lugar a conquistas territoriales 
importantes. No obstante, en 2017 los talibanes consolidaron su control sobre todo en 
el territorio rural. 

17. El Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan se mantuvo 
resiliente, a pesar de las operaciones concertadas de las fuerzas militares afganas e 
internacionales. El grupo llevo a cabo varios ataques contra la poblacion civil y 
objetivos militares, especialmente en Kabul y en la provincia oriental de Nangarhar, 
y siguio participando en enfrentamientos armados contra los talibanes pues los dos 
grupos competian por el control del territorio. Entretanto, en la region septentrional, 
afiliados autoproclamados del Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de 
Jorasan siguieron participando en enfrentamientos violentos contra el Gobierno 
afgano y las fuerzas de los talibanes, lo que sugiere que el grupo ha ampliado su 
alcance geografico y comenzaba a consolidar su presencia fuera de la parte oriental 
del pais. 

18. En 2017 hubo 42 incidentes que afectaron al personal de las Naciones Unidas, 
entre ellos nueve incidentes de intimidacion, 17 incidentes delictivos, un 
enfrentamiento armado y tres incidentes de secuestro. 

C. Cooperacion regional 

19. Las relaciones entre el Afganistan y otros paises durante el periodo de que se 
informa se caracterizaron por el aumento de las tensiones con el Pakistan tras la ola 
de violencia de enero, a pesar de los contactos de alto nivel entre los Gobiernos de 
ambos paises. El 17 de diciembre, se reunieron en Kabul oficiales del ejercito del 
Afganistan, el Pakistan y los Estados Unidos de America para examinar la 
cooperacion militar y para la lucha contra el terrorismo. El 16 de enero, 1.800 clerigos 
pakistanies aprobaron una fetua, o decision religiosa, en que declararon que los 
atentados suicidas son contrarios al islam. Se habia propuesto una fetua contra los 
actos de violencia y terrorismo dirigidos contra objetivos en el Afganistan como parte 
de la hoja de ruta del Grupo de Coordinacion Cuadrilateral para la paz acordada entre 
el Afganistan, China, los Estados Unidos y el Pakistan, en 2016. Sin embargo, el 
anuncio de enero fue recibido con escepticismo en Kabul, ya que al parecer no se 
condenaba expresamente el terrorismo y la violencia en el Afganistan. El 3 de febrero, 
una delegacion de alto nivel encabezada por el Secretario de Relaciones Exteriores 
del Pakistan, Tehmina Janjua, visito Kabul para examinar el Plan de Accion del 
Afganistan y el Pakistan para la paz y la solidaridad, que abarca las esferas de la 
cooperacion entre fuerzas armadas, la lucha contra el terrorismo y el intercambio de 
informacion de inteligencia, la economia, el comercio y el transito, y la repatriacion 
de los refugiados. A continuacion se celebro una segunda ronda de conversaciones en 
Islamabad los dias 8 y 9 de febrero, a la que asistieron el Viceministro de Relaciones 
Exteriores del Afganistan, Hekmat Karzai. Tras la segunda reunion, el Gobierno del 
Afganistan emitio un comunicado de prensa en el que declaraba que si bien se habian 
hecho algunos progresos respecto del mecanismo de cooperacion, no se habian 
obtenido resultados concretos. 
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20. Durante el periodo de que se informa, el Gobierno del Afganistan siguio 
adoptando medidas para estrechar la cooperacion regional con otros paises vecinos. 
A principios de 2017 se intensified el comercio a traves de los puertos de Bandar 
Abbas y Chabahar de la Republica Islamica del Iran, lo que supuso un cambio 
importante en las relaciones comerciales del Afganistan con la Republica Islamica del 
Iran. El Gobierno del Afganistan tambien siguio ampliando sus relaciones con los 
Estados de Asia Central. Las relaciones bilaterales con Uzbekistan experimentaron 
un repunte tras la visita oficial del Presidente Ghani, ocurrida los dias 4 y 5 de 
diciembre, cuando ambos paises firmaron mas de 20 acuerdos bilaterales relativos a 
la seguridad y la cooperacion en materia de inteligencia, el transito y los 
procedimientos aduaneros y la infraestructura, entre otras cuestiones. 

21. Hubo escasos progresos respecto de la cooperacion internacional en favor de un 
proceso de paz en el Afganistan. El 26 de diciembre, El Gobierno de China acogio en 
Beijing la primera reunion de dialogo trilateral de los Ministros de Relaciones 
Exteriores del Afganistan y del Pakistan, modalidad sugerida por el Gobierno de 
China en junio de 2017. Las tres partes reafirmaron su compromiso de mejorar las 
relaciones, profundizar la cooperacion en beneficio mutuo, fomentar la conectividad 
en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y luchar contra el terrorismo en 
todas sus formas. Tambien expresaron su apoyo a un proceso de paz en el Afganistan 
que sea inclusivo y dirigido y protagonizado por los afganos. El Gobierno de 
Indonesia tambien ha aumentado su participacion en las iniciativas dirigidas a lograr 
la paz en el Afganistan. En diciembre, el Gobierno de Indonesia acogio a una 
delegacion de funcionarios del Consejo Superior de la Paz del Afganistan y ulemas 
afiliados y offecio su asistencia en las iniciativas de reconciliacion del Afganistan. El 
29 de enero, durante una visita a Kabul, el Presidente de Indonesia, Joko Widodo, 
sugirio el establecimiento de una comision trinacional con la participacion de ulemas 
del Afganistan, Indonesia y el Pakistan para promover los esfuerzos de paz y 
reconciliacion en el Afganistan. 


III. Derechos humanos 

22. El 15 de febrero, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA) publico el informe anual de 2017 sobre la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados 1 . La Mision documento 10.453 bajas civiles (3.438 
muertos y 7.015 heridos) en 2017, lo que representa una reduccion del 9% respecto 
de 2016. Las muertes de civiles se redujeron en un 2%, mientras que el numero de 
civiles heridos se redujo en un 11%. La UNAMA atribuyo el 65% de todas las bajas 
civiles a elementos antigubernamentales, el 20% a las fuerzas progubernamentales, el 
11% al fuego cruzado de procedencia incierta durante los enfrentamientos terrestres 
entre elementos antigubernamentales y las fuerzas progubernamentales, el 3% a los 
restos explosivos de guerra y aproximadamente el 1% a los bombardeos 
transfronterizos. La disminucion de las bajas civiles se atribuye principalmente a que 
los combates terrestres hirieron a un menor numero de civiles, mientras que aumento 
el numero de bajas civiles causadas por el uso indiscriminado de artefactos explosivos 
improvisados (en ataques suicidas y de otra indole). La violencia relacionada con el 
conflicto tambien destruyo medios de vida, viviendas y bienes, desplazo familias y 
restringio el acceso a la educacion, la salud y otros servicios. 


UNAMA y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 
“Afghanistan: protection of civilians in armed conflict — annual report 2017” (Kabul, 2018). 
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23. El uso de tacticas con artefactos explosivos improvisados (en ataques suicidas 
y de otra Indole) causo 4.151 victimas civiles (1.229 muertos y 2.922 heridos), lo que 
constituye el 40% de todas las victimas civiles. Esta cifra incluye los atentados 
suicidas y ataques complejos, que provocaron la muerte de 605 personas y 1.690 
heridos, o sea el 22% de todas las bajas civiles. Las tacticas no suicidas con artefactos 
explosivos improvisados, incluida la utilization de dispositivos con placas de presion, 
causaron el 18% de todas las bajas civiles. Los combates terrestres causaron 3.484 
victimas civiles (823 muertos y 2.661 heridos), o sea el 33% de todas las bajas civiles. 
Otro hecho preocupante es que la UNAMA documento el mayor numero de victimas 
civiles causadas por ataques aereos en un solo ano desde 2009. La Mision documento 
631 bajas civiles provocadas por ataques aereos (295 muertos y 336 heridos), lo que 
representa un aumento del 7% en comparacion con 2016; las mujeres y los ninos 
representan el 62% de esas bajas. La UNAMA documento 309 bajas civiles causadas 
por la Luerza Aerea Afgana, 237, por las fuerzas militares internacionales, y 76, por 
fuerzas progubernamentales indeterminadas. En general, la Mision documento 3.179 
bajas entre los ninos (861 muertos y 2.318 heridos). Si bien ello representa una 
diminution del 10% en comparacion con 2016, los ninos aun representaron el 30% 
de todas las bajas civiles. El numero de bajas entre las mujeres aumento alrededor de 
un 1%, aunque la mortalidad entre las mujeres aumento en un 5%. 

24. A comienzos de 2018 los civiles siguieron padeciendo danos extremos a causa 
de los ataques de elementos antigubernamentales, que ocurrieron en forma constante 
durante el mes de enero, incluidos varios ataques atroces dirigidos deliberadamente 
contra civiles en Kabul y Jalalabad. Entre el 20 y el 27 de enero, tres ataques causaron 
la muerte de al menos 143 civiles y 265 heridos. El 20 de enero, cinco atacantes 
armados abrieron fuego en forma indiscriminada en el Hotel Intercontinental de 
Kabul, luego fueron a buscar a los ocupantes de cada habitation del hotel y mataron 
a 24 civiles (entre ellos, 16 extranjeros) e hirieron a otras 15 personas. El 24 de enero, 
cuatro terroristas suicidas atacaron el complejo de Save the Children en la ciudad de 
Jalalabad despues de hacer explotar un vehiculo cargado de explosivos, lo que causo 
la muerte de 5 civiles y 21 heridos. El ataque provoco destrozos en los locales de la 
organization no gubernamental y el incendio de la oficina del Comite Sueco para el 
Afganistan, ubicada en las cercanias. El 27 de enero, un atacante suicida detono otro 
vehiculo cargado de explosivos que estaba pintado como una ambulancia frente al 
antiguo complejo del Ministerio del Interior en la ciudad de Kabul, lo que causo la 
muerte de al menos 114 civiles y por lo menos 229 heridos. Dos hospitales, el Consejo 
Superior de la Paz, varias misiones diplomaticas extranjeras y comer cios de civiles, 
muchos de los cuales se encuentran en esa zona, sufrieron danos graves. 

25. Entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2017, el equipo de tareas sobre 
vigilancia y presentation de informes en el pais verified siete incidentes relacionados 
con el conflicto en que fueron atacados establecimientos de salud y personal de 
atencion medica (tres por los talibanes, dos por grupos armados indeterminados y dos 
por la Direccion Nacional de Seguridad); en el trimestre anterior hubo 18 incidentes. 
Tres de los incidentes consistieron en ataques selectivos contra el personal sanitario 
(dos muertos y un secuestrado), dos incidentes de amenazas contra el personal 
sanitario o los pacientes, un incidente de amenaza contra un establecimiento de salud 
y un ataque indiscriminado que provoco danos fisicos en un dispensario. El equipo 
de tareas verified 13 incidentes que afectaron a instalaciones educativas y personal 
docente, incluidos cuatro incidentes de ataques directos contra escuelas y amenazas 
contra el personal docente, tres ataques indiscriminados que causaron danos fisicos 
en escuelas, y sendos ataques que dieron lugar a la matanza y el secuestro de personal 
docente. El equipo de tareas atribuyo nueve incidentes a grupos armados (ocho a los 
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talibanes y uno al Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan); dos 
a milicias progubernamentales, uno a las FNDSA y los talibanes en un incidente de 
fuego cruzado y uno a un autor desconocido. Ademas, se verified el uso militar de 
siete escuelas, cinco por los talibanes y dos por las FNDSA. 

26. Durante el mismo periodo, se documento el reclutamiento y la utilizacion de 36 
ninos por las partes en el conflicto, se verificaron cinco casos (dos por el Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan, dos por la Policia Nacional 
Afgana y uno por los talibanes), en comparacion con 19 casos verificados en el 
periodo anterior. Al 31 de diciembre de 2017, el Ministerio de Justicia informo de 171 
ninos detenidos por cargos relacionados con la seguridad nacional en centros de 
rehabilitacion de menores en todo el pais (a finales de diciembre de 2016 habia 300 
ninos), debido en gran parte a los traslados y las liberaciones. La UNAMA verified el 
abuso sexual de un menor por la Policia Nacional Afgana, y cinco casos de secuestro 
de 13 ninos por los talibanes. La UNAMA verified seis incidentes de denegacion del 
acceso de la asistencia humanitaria (cuatro por los talibanes, uno por el Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan y uno por un grupo armado no 
determinado), en comparacion con ocho incidentes en el periodo anterior. 

27. Los actos de justicia y reparacion para las mujeres siguieron siendo escasos en 
un contexto de constantes incidentes de violencia contra las mujeres. En el marco de 
la aplicacidn de la ley de 2009 para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el 
31 de diciembre de 2017 se publico en el Boletin Oficial la Ley de Lucha contra el 
Acoso de Mujeres y Ninos, en la que aclaraba la definicion de acoso en lugares 
publicos y se reforzaban los procedimientos de denuncia. Con el apoyo de las 
Naciones Unidas, el Ministerio de Justicia completo consultas en todo el pais sobre 
el proyecto de ley de la familia, que se presentara al Consejo de Ministros y la 
Asamblea Nacional. 

28. El Gobierno tomo medidas para mejorar la igualdad de genero en la 
administracion publica. El 10 de enero, la Comision Independiente de Reforma 
Administrativa y Funcion Publica publico una nueva politica para aumentar la 
representacion de las mujeres en la administracion publica al 24% en 2018. Aun no 
se ha aprobado la finalizacion del presupuesto revisado para la ejecucion del plan. 

29. El 14 de enero, la camara alta de la Asamblea Nacional aprobo el texto 
consolidado de una nueva ley de lucha contra la tortura. El proyecto de ley esta en 
examen en la Comision Conjunta de la Asamblea Nacional antes de que la firme el 
Presidente y se publique en el boletin oficial en marzo. El proyecto de ley contiene 
una definicion revisada del delito de tortura que figura en el derecho interno y es 
compatible con la definicion contenida en la Convencion contra la Tortura y Otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Tambien se establecen 
disposiciones que permiten que las victimas de la tortura obtengan reparacion en los 
tribunales civiles y penales. El 28 de enero, el Gobierno aplico la pena de muerte a 
tres hombres condenados por el secuestro y asesinato de un nino de 13 anos. Este es 
el segundo grupo de presos que han sido ejecutados en los ultimos meses. 

30. El 31 de enero caduco el plazo para que las victimas presentaran 
comunicaciones a la Corte Penal Internacional con respecto a una peticion de la 
fiscalia de la Corte para iniciar una investigacion de los presuntos crimenes de guerra 
y crimenes de lesa humanidad cometidos en el Afganistan. Tras las deliberaciones 
preliminares, la Sala de Cuestiones Preliminares debera decidir si autoriza una 
investigacion sobre la situacion en el Afganistan. 
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31. Durante el periodo que abarca el informe, activistas de la sociedad civil y 
personal de los medios de comunicacion siguieron siendo objeto de amenazas y 
ataques por los elementos antigubernamentales y las fuerzas progubernamentales. La 
UNAMA documento cuatro incidentes en todo el pais. El Colegio de Abogados 
Independientes del Afganistan realizo una serie de talleres sobre cuestiones relativas 
a la rendicion de cuentas para los abogados, asi como presentaciones del nuevo 
Codigo Penal y el proyecto de ley de lucha contra la tortura. Los talleres contaron con 
la asistencia de unos 130 participantes, de los cuales el 20% eran mujeres. 


IV. La implementation del Proceso de Kabul y la coordinacion 
de la asistencia para el desarrollo 

32. El crecimiento economico siguio siendo escaso debido al conflicto en curso, asi 
como a causa de la incertidumbre reglamentaria y la corrupcion generalizada. En 
general, el crecimiento estimado aumento ligeramente del 2,2% en 2016 al 2,6% en 
2017. Las previsiones para 2018 indican un crecimiento del 3,2%, siempre que la 
situacion politica y de seguridad no se deteriore de manera significativa. Se registro 
una disminucion marcada del crecimiento en el sector agricola, que representa la 
mayor proporcion de la economia. Las previsiones indicaron que el sector creceria 
apenas un 1,5% en 2017, frente al 6% del ano anterior, mientras que las proyecciones 
para la industria y los servicios indicaban un 2% y un 3,3%, respectivamente. La 
inflacion, aunque inestable, se mantuvo en un solo digito. El deficit comercial 
aumento en el primer semestre de 2017, ya que las exportaciones se redujeron en un 
3% y las importaciones aumentaron en un 8%. El deficit anual, que es financiado por 
la ayuda externa, alcanzara el 33% del producto interno bruto en 2017. 

33. Segun el Ministerio de Finanzas, el Gobierno aumento la recaudacion fiscal de 
ingresos en un 18% para llegar a 2,440 millones de dolares en 2017, principalmente 
gracias a la mejora de los servicios de administracion y la aplicacion. A pesar de estas 
mejoras, segun Afghanistan Development Update del Banco Mundial, publicado en 
noviembre de 2017, el Gobierno solo habra de cubrir alrededor del 40% de los gastos 
presupuestados con los ingresos internos, por lo habra un deficit fiscal del 15% del 
producto interno bruto a finales de 2017. Esta brecha continuara creciendo, por lo que 
el Gobierno dependera de la asistencia civil extranjera presupuestada para el 
desarrollo para mantener los servicios basicos y aplicar programas de desarrollo. Los 
gastos gubernamentales con cargo al presupuesto para el desarrollo aumentaron del 
55% en 2016 al 67% en 2017, debido principalmente a la reduccion del presupuesto 
para el desarrollo. En el presupuesto nacional para 2018 se introdujeron mas reformas 
en el proceso de presupuestacion y se preve que contribuyan al aumento de los niveles 
de gastos. 

34. El Gobierno siguio tratando de fortalecer la rendicion de cuentas en la aplicacion 
de sus prioridades de desarrollo a traves de los consejos superiores para el desarrollo. 
El 9 de diciembre, el Gobierno presento una version actualizada de su Marco para la 
Autonomia mediante la Rendicion Mutua de Cuentas e informo de que se habian 
completado 10 de los 24 entregables. En el contexto de la aplicacion del Marco 
Nacional de Paz y Desarrollo del Afganistan, el Gobierno tambien siguio 
desarrollando 10 programas nacionales prioritarios con la orientacion de los consejos 
superiores para el desarrollo. Dos programas nacionales prioritarios, el Programa de 
la Carta del Ciudadano y el Programa de Empoderamiento Economico de la Mujer, 
iniciados anteriormente, tuvieron nuevos adelantos en su la aplicacion, mientras que 
los ocho restantes se encuentran en diferentes etapas de preparacion. 
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35. La lucha contra la corrupcion siguio siendo un componente principal del 
programa de reforma del Gobierno. El 9 de diciembre, el Presidente emitio un decreto 
para la aplicacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion en el 
Afganistan, que el Consejo Nacional Superior sobre el Estado de Derecho y la Lucha 
contra la Corrupcion habia aprobado el 28 de septiembre de 2017. Tambien fue 
nombrado el jefe de la secretaria del Consejo Superior. En enero de 2018, de los nueve 
ministerios prioritarios exigidos en la Estrategia para preparar y presentar planes 
detallados de ejecucion, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Transporte y 
Aviacion Civil y el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales, Martires y 
Discapacitados habian presentado sus planes de aplicacion completos a la Secretaria 
del Consejo Superior. Tres ministerios estaban ultimando sus planes, mientras que los 
tres restantes indicaron que estaban retrasados en el proceso. 

36. El Gobierno siguio dando prioridad a las reformas del sector de la seguridad, 
con especial atencion a los directivos del Ministerio de Defensa. El 4 de febrero, el 
Presidente Ghani firmo ordenes de jubilacion para 164 generales del Ejercito 
Nacional Afgano de conformidad con las reformas de personal en el Ministerio de 
Defensa. Con las reformas, el Gobierno se propone jubilar a 400 generales en un plazo 
de 18 meses, con objeto de mejorar la profesionalidad y fomentar el cambio 
generacional en la plana mayor del Ejercito Nacional Afgano. Tambien prosiguio el 
traslado de la Policia Nacional Antidisturbios Afgana del Ministerio del Interior al 
Ministerio de Defensa, un componente clave del plan cuatrienal del Gobierno para la 
reforma del sector de la seguridad. 

37. Hubo iniciativas para fortalecer el marco juridico de lucha contra la corrupcion. 
El 27 de noviembre, la camara baja de la Asamblea Nacional aprobo la Ley sobre la 
Declaracion y el Registro de Bienes de Funcionarios y Empleados del Estado, que 
habia sido sancionada mediante un decreto legislative presidencial el 28 de octubre. 
Por primera vez, la ley exigia que los miembros de la Asamblea Nacional y los 
consejos provinciales y de distrito declaren sus bienes todos los anos. El nuevo 
Codigo Penal, que entro en vigor el 15 de febrero, consolido aun mas el marco juridico 
de lucha contra la corrupcion, entre otras cosas mediante la tipificacion de la 
usurpacion de tierras y la codificacion de todas las disposiciones obligatorias de la 
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Sin embargo, las 
organizaciones de la sociedad civil criticaron el traspaso de la responsabilidad de 
registro y verificacion de bienes de la Oficina Superior de Supervision y Lucha contra 
la Corrupcion a la Oficina Administrativa del Presidente, con arreglo a la nueva ley. 
Ademas, la agrupacion de todas las instituciones y funciones de investigacion y lucha 
contra la corrupcion en la Oficina del Fiscal General han suscitado inquietudes acerca 
de la falta de un mecanismo de aplicacion y vigilancia independiente con arreglo a la 
Estrategia. 


V. La asistencia humanitaria y los refugiados 

38. En 2017, 475.433 personas fueron desplazadas por los conflictos. Durante el 
periodo de que se informa, entre el 15 de diciembre de 2017 y el 1 de febrero de 2018, 
fueron desplazadas 11.668 personas. La mayor concentracion de personas 
desplazadas recientemente se encuentra en la region oriental, que alberga a mas de 
141.000 personas, o sea el 28% de todos los desplazados en el Afganistan desde 
comienzos de 2017. Muchas familias desplazadas se han visto obligadas a desplazarse 
en multiples ocasiones y no tienen perspectivas inmediatas de regresar a sus lugares 
de origen en condiciones de seguridad y dignidad. 
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39. Con respecto a los ciudadanos afganos que viven en el Pakistan, el 3 de enero, 
el Gabinete Federal del Pakistan decidio conceder una prorroga de 30 dias para las 
tarjetas de prueba de registro que permiten que los refugiados afganos que viven en 
el Pakistan puedan permanecer provisionalmente en forma legal en el pais. El 31 de 
enero se expidio otra prorroga de 60 dias. En total, hay 1,4 millones de afganos que 
residen en el Pakistan que tienen dicha tarjeta, mientras que se estima que otro millon 
viven en ese pais sin registro. El registro de esos afganos indocumentados en el 
Pakistan comenzo en agosto de 2016, y al 15 de febrero de 2018 se habian recibido 
mas de 804.000 solicitudes. 

40. En 2017, un total de 57.411 refugiados regresaron al Afganistan procedentes del 
Pakistan, 1.202 de la Republica Islamica Iran y 204 de otros paises. Estas cifras 
representan una disminucion del 85% con respecto a 2016, cuando regreso un total 
de 372.577 refugiados. La reduccion del numero de personas que regresaron se debio 
principalmente a la mejora del entorno de proteccion en el Pakistan, asi como a la 
mayor indisposicion de los refugiados a regresar a un entorno de seguridad 
sumamente inestable. El programa de repatriacion voluntaria desde el Pakistan de la 
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 
fue suspendido el 1 de diciembre de 2017 durante los tres meses de invierno pero esta 
prevista su reanudacion el 1 de marzo de 2018. 

41. Continuo la deportacion y el regreso espontaneo de afganos indocumentados 
desde el Pakistan: 3.796 recien llegados (3.200 en forma espontanea y 596 
repatriados) del 17 de diciembre de 2017 al 15 de febrero de 2018. Desde el inicio de 
2018, el total de indocumentados que regresaron del Pakistan ha ascendido a 2.896, 
mientras que en el mismo periodo de 2017 regresaron 9.084 personas. Durante el 
periodo de que se informa se registro la llegada de 92.723 afganos desde la Republica 
Islamica del Iran (44.685 de manera espontanea y 48.038 deportados) y 65.839 
llegaron despues del 1 de enero de 2018. Del total de la poblacion indocumentada que 
regreso, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) presto asistencia 
a 3.226 personas (85%) procedentes del Pakistan y a 4.185 personas (5%) procedentes 
de la Republica Islamica del Iran. En total, en 2017,462.316 afganos indocumentados 
regresaron de la Republica Islamica del Iran, y 98.191 del Pakistan. Entre el 15 de 
diciembre de 2017 y el 15 de febrero de 2018, la OIM tambien presto asistencia a 683 
afganos que regresaron de manera voluntaria desde Europa. 

42. Para ayudar a las familias vulnerables a pasar el invierno, el ACNUR y sus 
asociados prestaron asistencia de preparacion para el invierno a mas de 53.000 
familias desde mediados de diciembre al 4 de febrero. Ademas, los asociados 
humanitarios distribuyeron mas de 185.000 mantas y mas de 13.000 familias 
recibieron ropa de invierno. 

43. Mas de 5,5 millones de ninos fueron vacunados contra la poliomielitis en 
diciembre de 2017 y enero de 2018. Al momento de redactar el informe se habian 
denunciado 14 casos de poliomielitis en el Afganistan en 2017, de los cuales 5 eran 
de Shah Wali Kot en la provincia de Kandahar, que habia estado inaccesible para 
efectuar vacunaciones durante mas de seis meses en 2017. Con el apoyo de las 
Naciones Unidas, los equipos de vacunacion lograron acceder al distrito en noviembre 
y desde entonces han terminado cuatro campanas de vacunacion. En enero de 2018, 
se denunciaron tres casos de poliovirus salvaje: en el distrito de Kama de la provincia 
de Nangarhar y en los distritos de Shah Wali Kot y Spinboldak de la provincia de 
Kandahar. Del 12 al 16 de febrero, el Ministerio de Salud Publica, con el apoyo de 
las Naciones Unidas, realizo una campana subnacional de vacunacion para 5,5 
millones de ninos en distritos de alto riesgo de las 21 provincias del pais. 
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44. Siguio habiendo limitaciones para el acceso humanitario, con un total de 39 
incidentes que afectaron a las Naciones Unidas y sus trabajadores humanitarios entre 
el 15 de diciembre y el 31 de enero. En 2017 se denunciaron 388 incidentes, mientras 
que en 2016 hubo 200. El aumento puede atribuirse en parte a la prolongacion del 
conflicto en algunas zonas del pais, asi como a la mejora de la presentacion de 
informes. En 2017, perdieron la vida 21 trabajadores humanitarios, 33 resultaron 
heridos y 149 fueron secuestrados. En diciembre, se registraron 19 incidentes contra 
el personal sanitario o los establecimientos de salud, con lo que el total de todo el ano 
asciende a 143 incidentes de ese tipo. Los incidentes contra los trabajadores y las 
instalaciones sanitarias representaron el 38% de todos los incidentes registrados 
contra trabajadores humanitarios en 2017. 

45. El invierno mas tibio con precipitaciones inferiores a la media esta teniendo 
serias consecuencias para la temporada de siembra y afectara la calidad y el 
rendimiento de la cosecha de cereales de invierno, asi como la proxima cosecha de 
primavera. Las precipitaciones acumuladas en mas de una decena de provincias 
fueron inferiores a un tercio de la media del ultimo trimestre de 2017. La 
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura 
recomendo en diciembre que se proporcione asistencia agricola a las comunidades 
vulnerables que viven en zonas propensas a la sequia. 

46. El Servicio de Actividades relativas a las Minas del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz siguio prestando apoyo al Gobierno en el 
cumplimiento de sus obligaciones en la materia, incluida la Presidencia de la 
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y 
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su Destruccion en 2018. Esta 
Presidencia es una oportunidad para destacar los progresos del Afganistan y sus 
compromisos permanentes respecto de esta cuestion a nivel internacional. La tasa 
mensual media de victimas ocasionadas por las minas, los restos explosivos de guerra 
y los artefactos explosivos activados por las victimas, denominados artefactos 
explosivos improvisados con placas de presion en informes anteriores, fue de 170 por 
mes en 2017, es decir que aumento con respecto a 2016. La inmensa mayoria de las 
victimas (96,4%) se debe a restos explosivos de guerra y artefactos explosivos 
improvisados con placas de presion. El Servicio se ha centrado en la obtencion de los 
medios necesarios para prestar apoyo inmediato y a corto plazo a esas victimas y esta 
prestando asistencia a la Direccion de Coordinacion de Actividades relativas a las 
Minas del Afganistan en la elaboracion de una estrategia nacional para asistir a las 
victimas en forma prioritaria en 2018. 

47. Dicho Servicio y los asociados siguieron difundiendo informacion en las 
comunidades donde hay riesgos a causa de los artefactos explosivos, asi como en los 
centros de recepcion y transito, para alertar a las poblaciones sobre el peligro que 
plantean las minas terrestres, los restos explosivos de guerra y los artefactos 
explosivos improvisados con placas de presion abandonados. En total, 602.511 
personas, incluidos 3.767 repatriados en centros de recepcion o transito, recibieron 
educacion sobre los riesgos entre el 1 de noviembre y el 31 de enero. Durante el 
mismo periodo, la Direccion de Coordinacion de Actividades relativas a las Minas, 
con el apoyo del Servicio de Actividades relativas a las Minas, declaro libres de minas 
a siete comunidades, lo que permitio que unas 8.618 personas en un area de 290.500 
m 2 pudieran circular libremente dentro de sus comunidades, y facilito la mejora de 
las actividades agricolas y el acceso a los mercados. Se estima, sin embargo, que sigue 
habiendo 3.227 campos de minas, 315 campos de batalla y 38 campos de tiro 
contaminados, que afectan a 1.423 comunidades. 
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48. El 15 de enero, el Gobierno del Afganistan y las Naciones Unidas pusieron en 
marcha conjuntamente el Plan de Respuesta Humanitaria 2018-2021 en que pidieron 
437 millones de dolares para 2018 para ayudar 2,8 millones de personas en todos los 
sectores de intervencion. El 22 de diciembre de 2017, las Naciones Unidas anunciaron 
la primera asignacion estandar de 2018 de mas de 20 millones de dolares del Fondo 
Humanitario Comun para el Afganistan, a fin de comenzar a aplicar el Plan de 
Respuesta Humanitaria. El Plan para 2017 recibio financiacion hasta 317,5 millones 
de dolares, o sea el 78% de la solicitud de la financiacion solicitada de 409 millones 
de dolares. 


VI. Lucha contra los estupefacientes 

49. El Gobierno del Afganistan, con el apoyo de sus asociados internacionales, 
prosiguio sus operaciones de lucha contra los estupefacientes durante el periodo de 
que se informa. Del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017, las autoridades 
afganas encargadas de hacer cumplir la ley llevaron a cabo un total de 445 operaciones 
de lucha contra los estupefacientes, que dieron lugar a la incautacion de 391 kg de 
heroina, 31 kg de morfina, 8141 kg de opio, 2 kg de metanfetamina, 38.547 kg hachis, 
1.256 kg de precursores solidos, 1.437 litros de precursores liquidos y 1.590 “pastillas 
K”, 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) (drogas sinteticas). Esas incautaciones 
dieron lugar a 531 detenciones. Las incautaciones de opiaceos (opio, morfina y 
heroina combinados y calculados en la cantidad equivalente de morfina) registradas 
en 2017 fueron las mas altas desde 2012. Los precios del opio disminuyeron 
considerablemente debido a las cosechas sin precedentes de 2017 (una reduccion del 
41% de diciembre de 2016 a diciembre de 2017), pero no se observo una disminucion 
similar en los precios de la heroina (una disminucion del 7% entre diciembre de 2016 
y diciembre de 2017). La relativa estabilidad del precio de la heroina obedece 
probablemente a la tasa elevada de interceptaciones de opiaceos durante 2017, en 
combinacion con los altos precios del precursor anhidrido acetico tras la 
interceptacion de remesas destinadas al Afganistan a principios de 2017. 


VII. Apoyo a la Mision 

50. Las tasas de vacantes de la Mision al 31 de enero eran del 9,5% para el personal 
de contratacion internacional, y del 6,4% para el personal de contratacion nacional, 
en tanto las tasas aprobadas son del 14% y del 7,5%, respectivamente. El porcentaje 
de personal femenino, a pesar de las medidas especiales otorgadas a la Mision para 
contratar y retener a un numero mayor de personal femenino de contratacion nacional, 
sigue siendo muy bajo. Al 31 de enero, la representacion de las mujeres por categoria 
de personal era la siguiente: 30% (contratacion internacional); 35% (Voluntarios de 
las Naciones Unidas); 9% (Funcionarios del Cuadro Organico de Contratacion 
Nacional); y 7% (personal de contratacion local). Entre el 1 de diciembre y el 31 de 
enero, la UNAMA llevo a cabo 122 misiones por carretera y 12 misiones aereas, asi 
como 374 misiones de divulgacion inversa, en las que distintos representantes de 
distrito visitaron las oficinas de la UNAMA sobre el terreno. 


VIII. Observaciones 

51. Desde el informe anterior, hubo otra oleada de actos de violencia atroces, 
incluidos atentados suicidas en Kabul y Jalalabad, que causaron centenares de 
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muertos y heridos, en su mayoria civiles. Estos ataques provocaron naturalmente la 
indignacion publica, por lo que algunas personalidades pidieron la intensificacion de 
la accion militar contra los grupos armados de la oposicion en lugar de la 
reconciliacion. Tras esos actos de violencia, la tarea de reunir a las partes en un 
proceso de paz digno de credito se ha vuelto mas diflcil y mas urgente. Estoy 
firmemente convencido de que solo mediante un acuerdo de paz negociado puede 
ponerse fin al enorme sufrimiento humano causado por este conflicto. 

52. La participacion constructiva de los asociados internacionales, as! como el 
consenso regional sobre la paz en el Afganistan, son esenciales para crear un entorno 
propicio para las conversaciones de paz. Habida cuenta del numero de plataformas y 
procesos que han surgido, tengo la esperanza de que en conjunto contribuyan a llegar 
a una solucion pacifica en el Afganistan. En este sentido, tengo la esperanza de que 
la reanudacion de los contactos directos de alto nivel entre funcionarios del 
Afganistan y el Pakistan inviertan el reciente aumento de las tensiones entre ambos 
paises. Insto a ambos Gobiernos a que sigan entablando un dialogo en todos los 
niveles para promover la paz, la estabilidad y los intereses comunes de ambos paises. 
Acojo con beneplacito el dialogo trilateral de los Ministros de Relaciones Exteriores, 
facilitado por el Gobierno de China en diciembre de 2017. 

53. El estancamiento de las relaciones entre los partidarios del Presidente y el 
Jamiat-e Islami ha exacerbado las divisiones en el seno del Gobierno de Unidad 
Nacional, lo cual supondra una presion adicional sobre los acuerdos politicos, ya de 
por si fragiles. La moderacion manifestada por todas las partes hasta la fecha ha 
contribuido a asegurar que esas tensiones se hayan limitado a la esfera politica y 
derivaron en enfrentamientos violentos. No obstante, la crisis ya ha desviado la 
atencion de las cuestiones politicas urgentes, y me preocupa que su prolongacion 
pueda provocar inestabilidad y nuevas demoras en las elecciones. La abstencion del 
uso de la violencia debe ser acompanada de flexibilidad politica para negociar una 
solucion. Subrayo la necesidad de resolver la controversia por medios pacificos y en 
forma expeditiva para que el Gobierno pueda centrarse en las innumerables 
dificultades en materia de seguridad, asuntos humanitarios, desarrollo y gobernanza 
que afronta el Afganistan. 

54. La Comision Electoral Independiente nombro a su nuevo Presidente y a la junta 
administrativa y esta tomando medidas para iniciar la inscripcion de los votantes. Es 
preciso acelerar los preparativos electorales a fin de que en 2018 se celebren 
elecciones parlamentarias y a los consejos de distrito dignas de credito. Elio 
dependent no solo de la labor de la Comision Electoral Independiente y la Comision 
de Quejas Electorales, sino tambien de los esfuerzos coordinados de otras entidades 
gubernamentales, asi como de la disponibilidad de fondos suficientes y la adopcion 
de medidas de seguridad adecuadas. Aliento a los organos de gestion electoral a que 
trabajen en estrecha colaboracion con las instituciones pertinentes y la sociedad civil 
para asegurar la realizacion de preparativos electorales oportunos y transparentes. 
Observando la constante preocupacion del publico acerca de la viabilidad de celebrar 
elecciones en forma oportuna, tambien aliento a todas las partes interesadas, incluidos 
los agentes politicos, los representantes de la sociedad civil y los dirigentes religiosos, 
a que trabajen de manera constructiva con los organos de gestion electoral para 
fortalecer la confianza de la poblacion en el proceso electoral. 

55. La persistencia del elevado numero de enfrentamientos armados y su 
consiguiente repercusion en la poblacion civil siguen siendo motivo de honda 
preocupacion. En 2017 se registro el numero mas elevado de victimas civiles causadas 
por el uso indiscriminado de artefactos explosivos improvisados por parte de 
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elementos antigubernamentales suicidas. En los primeros meses de 2018 hubo una serie 
de ataques particularmente brutales perpetrados por elementos antigubernamentales 
dirigidos deliberadamente contra los civiles, incluidos ataques contra organizaciones 
de ayuda y extranjeros y el uso indebido del emblema de la Sociedad de la Media 
Luna Roja sobre un vehiculo pintado como una ambulancia que transportaba 
artefactos explosivos improvisados para un ataque suicida en una zona de acceso 
restringido. Los autores de esos actos horrendos deben rendir cuentas de sus actos. 

56. El saldo en vidas humanas ocasionado por las minas, los restos explosivos de 
guerra y los artefactos improvisados con placas de presion sigue siendo elevado. 
Senalando la obligacion del Gobierno de localizar, marcar y eliminar los restos 
explosivos de guerra con arreglo al Protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra 
de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas 
Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos 
Indiscriminados (Protocolo V) y las obligaciones de las fuerzas militares 
internacionales de ayudar al Gobierno a asegurar que los restos de dispositivos sean 
destruidos, las Naciones Unidas estan dispuestas a prestar el apoyo necesario con 
arreglo al articulo 3 del Protocolo V. 

57. El Gobierno ha hecho esfuerzos encomiables en la aplicacion de la Ley sobre la 
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, asi como en cuanto al respeto de la 
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad relativa a la mujer y la paz y la 
seguridad. Al reinsertar el capitulo sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer 
en el Codigo Penal y finalizar su tercer informe periodico al Comite para la 
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Gobierno puede transmitir un 
mensaje tranquilizador a todos los afganos acerca de su compromiso de proteger la 
vida y los derechos de la mujer. Ademas, mediante el suministro de recursos humanos 
y financieros, el Gobierno puede asegurar la aplicacion eficaz de su plan de accion 
nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), lo cual reforzara la 
participacion positiva de las mujeres en los procesos politicos, de paz y de seguridad. 

58. La continuacion de las ejecuciones judiciales en el pais son un motivo de 
preocupacion. Quienes son investigados, enjuiciados y condenados a la pena de 
muerte por la comision de delitos no gozan de las garantias de un juicio imparcial 
previstas en el derecho interno y los tratados internacionales de derechos humanos en 
que es parte el Afganistan. Exhorto al Gobierno del Afganistan a que establezca una 
moratoria sobre la pena de muerte con miras a su abolicion. 

59. El Gobierno ha tornado nuevas medidas para aplicar su estrategia de lucha 
contra la corrupcion, en particular mediante el fortalecimiento del marco juridico de 
lucha contra la corrupcion. Al promulgar la Ley sobre la Declaracion y Registro de 
Bienes de Funcionarios y Empleados del Estado, la Asamblea Nacional dio un paso 
importante hacia la mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas de las 
instituciones politicas del Afganistan. Observando las preocupaciones expresadas por 
grupos de la sociedad civil acerca de la transferencia de la responsabilidad del registro 
de bienes de la Oficina Superior de Supervision y Lucha contra la Corrupcion a la 
Oficina Administrativa del Presidente y la consolidacion de las funciones de 
investigacion para la lucha contra la corrupcion en la Oficina del Fiscal General, 
aliento al Gobierno a que cree un mecanismo de supervision independiente en el 
marco de la estrategia. 

60. En el ano transcurrido desde su creacion, el Centro de Justicia Anticorrupcion 
ha realizado una labor encomiable en el enjuiciamiento de funcionarios de alto nivel, 
haciendo especial hincapie en poner fin a la impunidad en el sector de la seguridad. 
Sin embargo, recientemente el numero de acusados juzgados en rebeldia ha 
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aumentado debido a que no se cumplen las ordenes de detencion. Aliento al Ministerio 
del Interior y a otras entidades pertinentes a que cooperen con el Centro para velar 
por que los acusados sean sometidos ajuicio. 

61. En vista de las grandes dificultades en materia de seguridad y gobernanza, el 
Afganistan ha hecho adelantos considerables en su programa de reforma fiscal. El 
Gobierno siguio mejorando la recaudacion de renta publica e introdujo reformas en 
el proceso presupuestario que han redundado en una mayor armonizacion del 
presupuesto nacional con las normas internacionales. A pesar de estas mejoras, 
aunque las cifras de crecimiento economico del Afganistan estan mejorando, aun no 
son suficientes para absorber a los cientos de miles de personas que se incorporaran 
por primera vez al mercado laboral en los proximos anos. Reconociendo los progresos 
reales logrados en el ambito fiscal, aliento al Gobierno a que introduzca nuevas 
reformas de politica que puedan ayudar a generar el crecimiento del sector privado y 
proporcionen oportunidades de empleo a la proxima generacion de afganos. 

62. Doy las gracias a todo el personal de las Naciones Unidas en el Afganistan y a 
mi Representante Especial para el Afganistan y Jefe de la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan, Tadamichi Yamamoto, por su constante 
dedicacion, en condiciones muy arduas, para cumplir nuestros compromisos en apoyo 
del pueblo del Afganistan. 
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Anexo 

Avances realizados con respecto a los parametros 
I. Seguridad 

Parametro: instituciones y procesos de seguridad afganos sostenibles y capaces de asegurar 
la paz y la estabilidad y de proteger a la poblacion del Afganistan 


Indicadores de progreso 

Indicadores de medicion 

Mayor numero de agentes de la Policla 
Nacional Afgana y miembros del 

Ejercito Nacional Afgano adiestrados, 
capacitados y operacionales de acuerdo 
con la estructura convenida 

• El Presidente Ashraf Ghani anuncio en enero de 2017 una hoja de 
ruta para las Fuerzas de Defensa y Seguridad Nacional del 
Afganistan que consignaba cuatro objetivos que habian de 
alcanzarse para 2020: aumentar la capacidad de combate; formar 
lideres; unificar el mando y la accion militar y luchar contra la 
corrupcion. 

• En 2017, los efectivos autorizados de las Fuerzas de Defensa y 
Seguridad Nacional del Afganistan ascendian a 352.000 
integrantes del Ejercito Nacional Afgano y 30.000 de la Policia 
Local Afgana. La dotacion general autorizada para el Ministerio 
de Defensa era de 195.000 militares y 5.502 civiles, mientras que 
la dotacion autorizada de la Policia Nacional Afgana era de 

157.000 efectivos. 

• En 2017, las Fuerzas de Defensa y Seguridad Nacional del 
Afganistan aumentaron su capacidad ofensiva al dar comienzo a 
la ampliacion de las Fuerzas Especiales de Seguridad Afganas y a 
la modernizacion de la Fuerza Aerea Afgana, con inclusion de 
partes importantes de la Policia Afgana de Fronteras y de la 

Policia Nacional Antidisturbios. Como resultado de la ampliacion 
de las Fuerzas Especiales de Seguridad Afganas, la dotacion 
aumentara de los 19.022 efectivos autorizados para 2017 a 33.896 
para 2020. La dotacion autorizada de la Fuerza Aerea Afgana, que 
era de 8.407 efectivos para 2017 pasara a 8.626 en 2018. La 

Fuerza Aerea Afgana recibio a fines de septiembre de 2017 sus 
dos primeros aviones UH-60s “Black Hawks” y ha de duplicar 
con creces el tamano de su flota para 2020. 

• En 2017, las Fuerzas de Defensa y Seguridad Nacional del 
Afganistan comenzaron un proceso contra las influencias 
delictivas y corruptas en sus filas remitiendo casos al Centro de 
Justicia contra la Corrupcion y otros organos fiscalizadores. Se 
necesita una labor ulterior en las Fuerzas para mejorar la 
investigacion de antecedentes y hacer ffente a las redes y el 
nepotismo. 
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II. Paz, reintegracion y reconciliacion 

Parametro: dialogo nacional y colaboracion regional para un proceso constructivo e inclusivo 
encaminado a promover un entorno politico propicio para la paz 


Indicadores de progreso 

Indicadores de medicion 

Formulacion y aplicacion de procesos 
inclusivos en los pianos nacional y 
regional para impulsar la paz, la 
reintegracion y la reconciliacion 

• El 6 de junio de 2017, el Gobierno convoco la primera reunion del 
Proceso de Kabul de Cooperacion para la Paz y la Seguridad, que 
congrego a representantes de 26 paises y organizaciones, incluidas 
las Naciones Unidas. En la reunion, organizada con asistencia 
tecnica de la UNAMA, los participantes expresaron apoyo a un 
proceso de paz liderado por los afganos y que estos sintieran como 
propio y a la cooperacion regional en materia de seguridad. 

• En junio de 2017, el Consejo Superior de la Paz fue reestructurado 
y nombro un nuevo presidente, Karim Khalili. En la nueva 
estructura, el Consejo tiene un total de 52 miembros, 12 de ellos 
mujeres. 

• En septiembre, el Consejo Superior de la Paz adopto una nueva 
estrategia operacional con un mandato simplificado que se centra 
en la extension a la poblacion y en la creacion de un consenso 
nacional. En el mismo mes, los donantes aceptaron seguir 
financiando los gastos operacionales del Consejo por periodos de 
tres meses y financiar actividades de extension previstas en 
proyectos. 

• El 20 de noviembre, el Asesor de Seguridad Nacional Hanif Atmar 
presento en una reunion de representantes de la comunidad 
internacional la estrategia inicial del gobierno en materia de paz y 
reconciliacion. 

• En noviembre y diciembre, la UNAMA realizo una labor de 
coordinacion con la comunidad internacional e hizo aportaciones 
en la formulacion de mensajes comunes para ayudar al Gobierno a 
ultimar su estrategia de paz. En el proyecto de documento de 
vision que el Gobierno publico a principios de enero de 2018 se 
tuvieron en cuenta muchas de las cuestiones planteadas por la 
comunidad internacional. 

• Tras el acuerdo de paz de septiembre de 2016 entre el Gobierno y 
Hizb-i Islami Gulbuddin (HIG), el lider de este grupo, Gulbuddin 
Hekmatyar, regreso a Kabul en mayo de 2017. Para el 17 de enero 
de 2018 se habia puesto en libertad de las carceles de Pul-e 

Charki, Bagram y Kandahar a 160 presos pertenecientes al grupo 
como forma de promover el acuerdo de paz. 
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Mayor capacidad de las autoridades 
afganas para reunir informacion 
corroborada, actualizada y precisa y 
facilitarla al Comite del Consejo de 
Seguridad establecido en virtud de la 
resolucion 1988 (2011) 


Aumento del apoyo de la poblacion al 
proceso de paz mediante la colaboracion 
a nivel de la comunidad y con la 
sociedad civil 


• En 2017 el Gobierno siguio facilitando informacion corroborada, 
actualizada y precisa al Comite del Consejo de Seguridad 
establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011). 

• El 5 de mayo de 2017, el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia 
de las Sanciones presento su octavo informe en cumplimiento de 
la resolucion 2255 (2015), relativa a los talibanes y otras personas 
y entidades asociadas con los talibanes que constituyen una 
amenaza para la paz, la estabilidad y la seguridad del Afganistan 
(vease S/2017/409). El informe fue preparado sobre la base, en 
gran parte, de informacion proporcionada por las autoridades 
afganas. 

• Con ocasion de la visita efectuada por el Comite del Consejo de 
Seguridad al Afganistan en los dias 29 y 30 de octubre de 2017, el 
Jefe Ejecutivo Abdullah reitero el compromiso del Gobierno de 
procesar a las personas y entidades que usaran los mecanismos de 
sanciones. No se han tornado medidas ulteriores. 

• En 2017, la UNAMA facilito 14 iniciativas locales de paz y 
proporciono apoyo para promover la labor de mediacion y 
reconciliacion dirigida por los afganos a nivel provincial y de 
distrito. Esas iniciativas, en que participaron partes interesadas de 
16 provincias, incluian iniciativas de solucion de conflictos, 
dialogos con la comunidad, jirgas y reuniones de extension con 
ulema (clerigos religiosos), representantes de tribus, miembros de 
consejos provinciales, miembros de consejos provinciales para la 
paz, funcionarios de gobierno y organizaciones de jovenes y 
mujeres. 

• El 25 de diciembre de 2017, el Consejo Superior para la Paz 
organizo en Kabul una reunion de mas de 700 lideres religiosos, 
que aprobaron una declaracion en apoyo de las gestiones de paz 
dirigida por el Afganistan, con inclusion de conversaciones 
directas entre el Gobierno y los talibanes, e instaron a estos a 
renunciar a la violencia. 

• Para conmemorar la Jornada Mundial de Puertas Abiertas sobre 
las Mujeres, la Paz y la Seguridad en 2017, la UNAMA y la 
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Generos 
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) organizaron 
dialogos del 17 de octubre al 22 de noviembre con 364 
participantes, entre ellos 303 mujeres de 21 provincias. El tema de 
los dialogos fue “Participacion de la mujer en el proceso 
electoral”. 
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III. Gobernanza y creacion de instituciones 

Parametro: ampliation de la autoridad gubernamental a todo el pals mediante el establecimiento, 
en todos los niveles hasta el piano local, de instituciones democraticas, legitimas y responsables 
con capacidad para aplicar politicos y asumir progresivamente una mayor autonomia 


Indicadores de progreso 

Indicadores de medicion 

Mayor capacidad de las autoridades e 
instituciones electorales independientes 
afganas para organizar y celebrar 
elecciones periodicas fidedignas, 
teniendo debidamente en cuenta la 
participation de la mujer y las cuotas 
garantizadas por la Constitution 

• En 2017, la Comision Electoral Independiente demostro estar en 
condiciones de encomendar estudios tecnicos, considerar opciones 
para introducir elementos tecnologicos en los procesos electorales, 
realizar una labor de extension publica y concertar acuerdos de 
cooperation con asociados clave, tanto nacionales como 
internacionales. 

• El 21 de febrero de 2017, la Comision Electoral Independiente 
presento al Gobierno un estudio tecnico sobre circunscripciones 
electorales, en que proponia dividir las 12 provincias grandes con 
mas de cinco escanos en circunscripciones mas pequenas y 
mantener sin variaciones las 22 provincias restantes. 

• El 22 de junio de 2017, la Comision anuncio que el 7 de julio de 
2018 se celebrarian elecciones parlamentarias y de consejos de 
distrito. 

• El 25 de octubre de 2017, la Comision anuncio su decision de 
volver a un registro no digital de votantes. 

• El 20 de noviembre, la Comision Electoral Independiente y la 
Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion 
Publica firmaron un memorando de entendimiento respecto de la 
contratacion de personal de la Comision con el objetivo de 
acelerar el proceso y establecer un mecanismo de transparency. 

• En noviembre de 2017, la Comision firmo un memorando de 
entendimiento con la Oficina Central del Registro Civil del 
Afganistan en que se aclaraba la funcion de las dos instituciones 
en relation con la inscripcion de votantes. 

• El 10 de diciembre, previa consulta con partes politicas 
interesadas y la sociedad civil, la Comision presento al Gobierno y 
a los donantes el concepto y el presupuesto relativos a la 
inscripcion de votantes. Posteriormente, el 9 de enero de 2018, se 
aprobaron el plan operacional y el reglamento para la inscripcion 
de votantes. Por primera vez, y tal como se preveia en la Ley 
Electoral de 2016, se confeccionara una nomina de votantes, que 
los asignara a recintos electorales especificos, utilizando cedulas 
nacionales de identidad. 

• El 11 de diciembre de 2017, la Comision Electoral Independiente 
anuncio que habia aprobado la ubicacion de 7.355 recintos 
electorales, tras un estudio que habia comenzado en agosto de 

2017. La Comision de Reclamaciones Electorales ha comenzado 
tambien a estudiar unas 400 reclamaciones relativas a la 
evaluation de los recintos electorales. 
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Indicadores de progreso 

Indicadores de medicion 

Establecimiento del Comite 

Independiente Conjunto de Supervision 
y Evaluacion de la Lucha contra la 
Corrupcion y elaboracion de parametros 
para la lucha contra la corrupcion 

• Para fines de enero de 2018 se colmaron en parte las lagunas que 
habia en la direccion de la Comision en virtud del nombramiento 
de Shahla Haque como Directora de la Secretaria y Directora 
Ejecutiva interina. El nombramiento tuvo lugar despues de que el 
Presidente Ghani removiera del cargo en octubre de 2017 al 

Director Electoral anterior, el Imam Mohammad Warimach. La 

Sra. Haque es la primera mujer designada Directora Ejecutiva de 
la Comision. Tras la remocion del cargo del Presidente de la 
Comision, Najibullah Ahmadzai, en noviembre de 2017, el 
Presidente Ghani nombro el 13 de enero de 2018 un nuevo 
Comisionado de la Comision, Sayyid Hafizullah Hashimi, en un 
proceso que fue objeto de criticas por algunos activistas de la 
sociedad civil. El 31 de enero de 2018 la Comision eligio 

Presidente a Gulla Jan Abdulbadi Sayyad. Wasima Badghisi, que 
fue reelegida Vicepresidente de Operaciones en enero, habia 
ejercido la Presidencia hasta la eleccion del Sr. Sayyad. 

• El 4 de octubre de 2017, la UNAMA, el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo, la Comision Electoral Independiente y 
la Comision Independiente de Reclamaciones Electorales firmaron 
el documento del proyecto de apoyo electoral de las Naciones 
Unidas, por el cual estas podrian seguir prestando asistencia a los 
procesos electorales del pais. El 30 de diciembre, los donantes 
mas importantes prometieron financiar hasta el 90% del 
presupuesto de inscripcion de votantes, estimado en 28 millones 
de dolares de los Estados Unidos, y el Gobierno del Afganistan 
sufragaria los gastos restantes. 

• La Comision Electoral Independiente y la Comision Independiente 
de Reclamaciones Electorales celebraron en Kabul en los dias 19 
de septiembre, 20 de octubre y 6 de diciembre tres foros 
electorales nacionales con representantes de grupos de la sociedad 
civil, partidos y coaliciones politicos, ancianos tribales y otras 
partes politicas del Afganistan. El 7 de enero de 2018, la Comision 
Electoral Independiente celebro su primera serie de foros 
electorales a nivel provincial en Balkh, Bamyan, Herat, Kandahar, 
Kunduz, Nangarhar y Paktya y tiene planes de hacerlo 
periodicamente en todas las provincias. 

• El 19 de enero de 2017, el Comite Independiente Conjunto de 
Supervision y Evaluacion de la Lucha contra la Corrupcion 
publico su 11° informe trimestral, correspondiente al periodo 
comprendido entre julio y diciembre de 2016. En el informe se 
pasaba revista, entre otras cosas, a la colaboracion de ese Comite 
con el Ministerio de Salud Publica en la puesta en practica de sus 
recomendaciones. 

• El 7 de julio, el Comite Independiente publico su informe especial 
sobre los factores de vulnerabilidad a la corrupcion en la Fiscalia 
General del Afganistan, en el que se senalaba que la Fiscalia habia 
introducido varios cambios internos de organizacion que eran 
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positivos, como la evaluacion y el seguimiento del desempeno y la 
contratacion basada en el merito. 

• En cuanto a la marcha de su programa de supervision y 
evaluacion, el Comite Independiente formulo 261 
recomendaciones en 2017 de las cuales se han puesto en practica 
55, con lo que el numero total de recomendaciones formuladas y 
puestas en practica desde 2010 llega a 862 y 215, respectivamente. 

Por decreto presidencial de 4 de marzo de 2017 se aprobo una 
nueva ley de ordenacion de las tierras, que hace mas eficiente y 
transparente la administracion de las tierras publicas y reduce los 
factores institucionales de vulnerabilidad a la corrupcion. En abril 
se redacto una ley revisada de asignacion de tierras con una 
importante aportacion de la UNAMA y del Programa de las 
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. La ley, que 
apunta a simplificar los procesos, aumentar la transparencia y 
reducir los factores institucionales de vulnerabilidad a la 
corrupcion en la asignacion de tierras publicas, esta en espera de 
la aprobacion del Presidente. 

El 28 de septiembre, el Alto Consejo para el Estado de Derecho y 
la Lucha contra la Corrupcion aprobo la Estrategia Nacional de 
Lucha contra la Corrupcion. El 9 de diciembre se dicto un decreto 
presidencial por el cual nueve ministerios prioritarios habian de 
aplicar la Estrategia. A1 31 de enero de 2018, tres de esos 
ministerios habian presentado planes de accion contra la 
corrupcion y otros tres los estaban completando. 

El 3 de octubre de 2017, el Presidente inauguro el foro para 
multiples partes interesadas sobre la Alianza para el Gobierno 
Abierto, con asistencia de representantes del Gobierno, la 
sociedad civil y el sector privado. La Alianza es un acuerdo 
mundial en virtud del cual los Estados que la integran se 
comprometen a colaborar con entidades no estatales para hacer 
mas transparente y responsable la gobernanza. 

El 28 de diciembre de 2017, el Presidente aprobo el plan de accion 
nacional sobre la Alianza para el Gobierno Abierto, en el que se 
enuncian 11 compromises, entre ellos la formulacion de una 
politica de proteccion de la mujer en situaciones de conflicto y 
emergencia y el establecimiento de tribunales especiales en 12 
provincias para conocer de casos de violencia contra la mujer. El 
Afganistan ingreso a la Alianza en 2016. 

Publicacion anual de las declaraciones • En 2017, la Oficina Superior de Supervision y Lucha contra la 
de haberes de los funcionarios publicos Corrupcion envio formularios de declaracion de haberes a 5.661 

altos funcionarios de gobierno, recibio 2.673 formularios 
rellenados y verified 47 de ellos, con lo cual el numero total de 
formularios enviados, recibidos y verificados desde que se 
establecio en 2008 el programa de declaracion de haberes asciende 
a 16.508, 10.061 y 280, respectivamente. Los 280 formularios 
verificados incluyen los del Presidente, el Jefe Ejecutivo, el 


Asignacion de atribuciones a las 
instituciones de lucha contra la 
corrupcion para que puedan supervisar 
un planteamiento a nivel de todo el 
Gobierno de la lucha contra la 
corrupcion 
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Mayor capacidad de los funcionarios 
publicos a nivel central, provincial y de 
distrito para desempenar sus funciones y 
prestar servicios 


Mayor transparencia y eficacia del 
sistema de nombramientos para la 
administracion publica 


Fortalecimiento de la reforma de la 
administracion publica, con el apoyo de 
un enfoque amplio del desarrollo de la 
capacidad y la prestacion de asistencia 
tecnica financiada por donantes 


Aplicacion de la politica de gobernanza 
subnacional y elaboracion de marcos 
reglamentarios, financieros y 
presupuestarios subnacionales 




Vicepresidente Segundo, todos los Ministros y 33 de los 34 
gobernadores de provincia. El porcentaje de verificacion de los 
haberes es bajo en razon de la escasa cooperacion de los 
funcionarios a los que se han enviado formularios. 

• El 28 de octubre de 2017, el Presidente dicto el Decreto 
Legislativo num.1270, en virtud del cual se traspasan de la 
Oficina Superior de Supervision a la Oficina Administrativa del 
Presidente las funciones de registro y verificacion de haberes, con 
el objeto de mejorar el cumplimiento. 

• En 2017, el Instituto de Formacion de la Administracion Publica 
impartio formacion a 2.540 funcionarios publicos, 533 de los 
cuales (21%) eran mujeres, lo que representa el 65% del objetivo 
de 3.850 funcionarios. El Instituto no pudo cumplir su objetivo en 
razon de las grandes demoras en la contratacion de instructores. 
Los funcionarios publicos recibieron formacion en materia de 
aplicaciones informaticas, ingles y gestion de recursos humanos, 
asi como administracion y gestion financiera. 

• En 2017, la Direccion Independiente de Gobernanza Local 
procedio al nombramiento de 275 personas para los 386 cargos de 
gobernador de distrito y 33 para los 41 cargos de gobernador de 
provincia mediante un sistema fundado en el merito. De las 
personas designadas, unicamente una gobernadora provincial 
adjunta y dos gobernadoras de distrito eran mujeres. 

• El 11 de marzo de 2017 asumio su cargo un nuevo Presidente de la 
Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion 
Publica como parte de una iniciativa para afianzar la reforma de la 
administracion publica. En 2017, el Presidente de la Comision 
designo nuevos miembros y comenzo a formular un plan 
estrategico quinquenal con los objetivos de institucionalizar en el 
gobierno la contratacion fundada en el merito, mantener una 
escala de remuneracion competitiva en la administracion publica y 
asignar prioridad a las reformas en aspectos fundamentales, como 
las pensiones y la reintegracion de los refugiados afganos que 
regresaban al pais 

• El Gobierno tomo medidas para mejorar la igualdad entre los 
generos en la administracion publica. El 10 de enero de 2018 se 
anuncio una nueva politica, por la cual la representacion de la 
mujer en la administracion publica subiria del 15% en 2017 al 
17% en 2018 en virtud de un sistema de cuotas, privilegios 
administratives especiales, proteccion en el lugar de trabajo y 
mejores posibilidades de carrera para la mujer. 

• En 2017, la Direccion Independiente de Gobernanza Local, con 
apoyo de la UNAMA y del PNUD, y en consulta con instituciones 
nacionales y subnacionales, la sociedad civil y la comunidad 
internacional, formulo un proyecto de politica de gobernanza 
subnacional, que presento el 10 de enero de 2018 al Presidente 
para su aprobacion, tras lo cual sera presentado al Consejo de 
Ministros para que lo apruebe a su vez. 
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Formulacion y publicacion de criterios 
sobre las divisiones administrativas 


Creacion de una infraestructura 
apropiada para que las instituciones 
gubernamentales funcionen, 
especialmente en el piano subnacional 


Establecimiento de sistemas judiciales y 
penales dignos de credito y accesibles 
que respeten y defiendan los derechos 
humanos de todos los ciudadanos 


En febrero de 2017, el Ministerio de Economla, con apoyo de la 
UNAMA, formulo los planes de desarrollo en las 34 provincias 
para ese ano, utilizando las directrices de planificacion provincial 
que habia preparado en 2016. En noviembre de 2017 las 
directrices fueron examinadas y revisadas y, en enero de 2018, el 
Ministerio de Economia inicio un programa de orientacion para 
los departamentos jerarquicos de las 34 provincias sobre las 
directrices revisadas en preparacion del proceso de planificacion 
provincial en 2018. 

En 2017, despues de que se enunciaran los criterios para las 
divisiones administrativas en zonas urbanas, se completaron 
cuatro divisiones administrativas y se hizo el levantamiento 
correspondiente, con lo que se han trazado los limites de 26 de las 
34 municipalidades provinciales. En el curso del ano se trazaron 
tambien los limites de 820 barrios urbanos. 

En 2017 se establecieron tres centros de servicios a la ciudadania 
en las oficinas de los gobernadores provinciales a fin de que la 
poblacion tuviese mejor acceso a servicios de expedicion de 
cedulas de identidad nacional y otros servicios publicos. Ademas, 
13 oficinas de los gobernadores de provincia y 11 municipalidades 
fueron equipadas con infraestructura de Internet a fin de mejorar 
los sistemas de gestion de la tecnologia de la informacion y poder 
comunicarse mejor con la poblacion. En virtud de ocho proyectos 
de infraestructura en pequena escala, las municipalidades pudieron 
mejorar la prestacion de servicios a 157.168 ciudadanos, 45.728 
de ellos mujeres. 

El 4 de marzo de 2017, el Presidente aprobo el Codigo Penal 
revisado, que consolida los delitos y las sanciones en un texto 
unico e incorpora disposiciones de derecho internacional, con 
inclusion de convenciones y tratados internacionales de derechos 
humanos. Entre las mejoras que introduce el Codigo cabe 
mencionar la adopcion de definiciones modernas y neutrales en 
cuanto al genero de crimenes tales como la violacion; la 
prohibicion del empleo de la tortura; la prohibicion de la 
apropiacion de tierras; la tipificacion de la practica del bacha bazi 
y la imposicion de severas sanciones contra los responsables y una 
importante reduccion del numero de crimenes sancionados con la 
pena de muerte. 

En 2017, el Centro de Justicia contra la Corrupcion, establecido 
en 2016, comenzo el procesamiento de casos mas complejos en 
que estaban involucrados altos funcionarios de gobierno, 
particularmente del sector de seguridad. Al 31 de enero de 2018, 
el Centro habia sustanciado a nivel de tribunal de primera 
instancia 27 causas contra 114 acusados, que incluian 14 generales 
del Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior y tres 
viceministros, que fueron condenados y sancionados con penas de 
un ano y medio a 14 anos de prision. 
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IV. Derechos humanos 

Parametro: mejora del respeto de los derechos humanos de los afganos, de conformidad 
con la Constitucion afgana y el derecho internacional, con especial hincapie en la proteccion 
de los civiles, la situation de las mujeres y las ninas, la libertad de expresion y la rendition 
de cuentas basada en el Estado de derecho 


Indicadores de progreso Inc, 

Ucadores de medicion 

Se cumplen las normas del derecho 
internacional y se reduce el numero de 
casos de uso ilicito de la fuerza y de 
intimidation contra civiles 

* En 2017, la UNAMA verified 10.453 bajas civiles (3.438 muertos 
y 7.015 heridos), un 9% menos que en 2016. La UNAMA imputo 
el 65% de las bajas civiles a elementos contrarios al gobierno, el 
20% a fuerzas partidarias del gobierno, el 11% a disparos de 
origen no determinado en el curso de enfrentamientos terrestres 
entre elementos contrarios al gobierno y fuerzas partidarias de el, 
el 3% a restos explosivos de guerra y aproximadamente un 1% a 
proyectiles disparados desde el Pakistan a traves de la frontera. La 
utilizacion de distintas tacticas con artefactos explosivos 
improvisados causo 4.151 bajas civiles (1.229 muertos y 2,922 
heridos), un 40% de todas las bajas civiles en 2017, seguida de los 
enfrentamientos terrestres, que causaron 3.484 bajas civiles (823 
muertos y 2.661 heridos). La violencia relacionada con el 
conflicto siguio causando muertes y heridas entre mujeres y ninos 
en 2017. La UNAMA documento 3.179 bajas entre los ninos (861 
muertos y 2.318 heridos), una disminucion del 10% en 
comparacion con 2016. La Mision verified en 2017 1.224 bajas de 
mujeres (359 muertas y 865 heridas), un aumento inferior al 1%, a 
pesar de que las muertes de mujeres aumentaron en un 5%. El 

12% de las bajas civiles por causas relacionadas con el conflicto 
corresponds a mujeres. 

* En 2017, el Centro Tawheed de la Oficina del Consejo Nacional 
de Seguridad, con apoyo de la mision Resolute Support de la 
Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte, establecio una 
base de datos para que el Gobierno estuviera en mejores 
condiciones de rastrear las bajas civiles relacionadas con el 
conflicto. Ademas, la mision impartio formacion a 305 oficiales 
de las Luerzas de Defensa y Seguridad Nacional del Afganistan 
sobre medidas para reducir las bajas civiles. 

■ La Junta para Evitar o Reducir las Bajas Civiles organizo en 2017 
tres reuniones (15 de febrero, 23 de agosto y 5 de diciembre), en 
el curso de las cuales se refirio a las medidas practicas que 
adoptaban las Luerzas de Defensa y Seguridad Nacional del 
Afganistan y los militares internacionales para mejorar la 
proteccion de los civiles. 

* En 2017, la Policia Nacional Afgana establecio otras 12 unidades 
de proteccion del menor, con lo que el numero total de ellas es 
ahora de 33 y comprenden 33 de las 34 provincias del pais. 

■ La UNAMA y el Londo de las Naciones Unidas para la Infancia 
impartieron formacion en 2017 a 22 funcionarios de 
comunicaciones de la Direccion Nacional de Seguridad, 17 jefes 
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Mejor conocimiento por los afganos de 
sus derechos y por el Gobierno de sus 
obligaciones 




de policla del distrito de Kabul y 11 docentes respecto de la 
proteccion de los ninos en los conflictos armados. 

En mayo de 2017 se publico en el Diario Oficial el texto revisado 
del Codigo Penal, que incluye disposiciones por las que se prohlbe 
y tipifica el reclutamiento y la utilizacion de ninos por fuerzas 
armadas, asi como un nuevo capitulo que tipifica la practica del 
bacha bazi. Contiene ademas definiciones de crimenes 
internacionales que se ajustan al Estatuto de Roma de la Corte 
Penal Internacional. 

En agosto, el Gobierno ratified la Convencion sobre Prohibiciones 
o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que 
puedan considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos 
Indiscriminados de 1980, con inclusion de sus enmiendas y 
protocolos. 

En octubre, el Gobierno aprobo oficialmente la politica nacional 
sobre prevencion y reduccion de las bajas civiles, que apunta a 
proteger a los civiles para que no sufran danos relacionados con el 
conflicto. 

El 17 de octubre, la UNAMA celebro su segundo dialogo anual 
entre civiles y militares sobre proteccion de los civiles, en el curso 
del cual representantes militares y de gobierno de alto nivel 
discutieron planes para cumplir las obligaciones que impone el 
Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra de la Convencion 
sobre Ciertas Armas Convencionales y la aplicacion de la politica 
nacional sobre prevencion y reduccion de las bajas civiles. 

El 5 de diciembre, el Ministerio de Defensa anuncio su politica de 
proteccion del menor, que se centra en la prevencion de seis 
vulneraciones graves de los derechos del nino en los conflictos 
armados y esta destinada a su aplicacion por los militares en 
instalaciones educacionales y de salud. 

En 2017, la UNAMA publico seis informes sobre proteccion de 
civiles en los conflictos armados, entre ellos dos informes 
especiales, que utilizo a los efectos de la toma de conciencia y de 
promover el respeto del derecho humanitario y las normas de 
derechos humanos por todas las partes en el conflicto. 

En marzo de 2017, el Gobierno dicto dos decretos presidenciales, 
uno contenia la Ley contra la Tortura y, el otro, el nuevo Codigo 
Penal; ambos enunciaban una definicion de la tortura que se 
ajustaba a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o Degradantes. 

El 24 de abril, la UNAMA dio a conocer su cuarto informe 
publico sobre tratamiento de los reclusos en relacion con el 
conflicto, correspondiente al periodo comprendido entre enero de 
2015 y diciembre de 2016. La publicacion del informe coincidio 
con el segundo examen periodico el Afganistan por parte del 
Comite contra la Tortura. 
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• En abril de 2017, el Gobierno anuncio su intencion de retirar sus 
reservas a la Convencion contra la Tortura y el Consejo de 
Ministros aprobo en principio la decision de ratificar el Protocolo 
Facultativo de esa Convencion. El Gobierno, en las promesas y los 
compromisos voluntarios que habia presentado el 6 de septiembre 
de 2017 en el contexto de su candidatura para integrar el Consejo 
de Derechos Humanos, confirmo que mantenia su compromiso de 
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la 
Tortura (vease A/72/377), aunque el cumplimiento de esos 
compromisos sigue pendiente. 

• En junio se indico en informes dignos de credito que el Presidente 
habia ordenado la ejecucion de 11 presos que se encontraban en el 
pabellon de la muerte como represalia por el atentado suicida 
perpetrado en Kabul el 31 de mayo, que habia causado 92 muertos 
y 491 heridos. Como resultado de la intercesion de la UNAMA, el 
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o 
arbitrarias hizo un llamamiento urgente para que se suspendieran 
las ejecuciones hasta que se pudiera ejercer el derecho a un juicio 
imparcial. Tras el llamamiento urgente, las ejecuciones previstas 
no tuvieron lugar. 

• En septiembre, el Presidente aprobo un anexo de la Ley contra la 
Tortura, que contemplaba el derecho de las victimas de tortura a 
interponer demandas para obtener una reparacion ante los 
tribunales civiles y penales. La Ley y su anexo fueron refundidos 
en un texto que fue aprobado por la Camara Alta de la Asamblea 
Nacional el 14 de enero de 2018. El texto esta en espera de la 
firma del Presidente y, segun se preve, sera publicada en el Diario 
Oficial en marzo de 2018. 

• En noviembre de 2017, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional 
presento a la Sala de Cuestiones Preliminares una solicitud de 
autorizacion para iniciar una investigacion de los presuntos 
crimenes internacionales cometidos en el Afganistan desde mayo 
de 2003, con inclusion del crimen de guerra de tortura cometido 
por las Fuerzas de Defensa y Seguridad Nacional del Afganistan. 
La UNAMA sigue promoviendo la rendicion de cuentas y 
apoyando los intentos de hacer frente a la impunidad por los 
abusos de los derechos humanos. 

Mayores efectos de las medidas legales y 
de politica destinadas a combatir la 
violencia contra las mujeres y las ninas y 
mayor apoyo a ellas 

• En 2017 se establecieron en las 34 provincias fiscalias para la 
erradicacion de la violencia contra la mujer. Hay fiscales mujeres 
en 25 de las 34 oficinas provinciales. 

• En 2017 el Gobierno persevero en los esfuerzos por dar a la mujer 
un papel mas importante en los procesos de paz. El 2 de julio de 


En 2017, el numero de mujeres en la Policia Nacional Afgana 
aumento en un 8% a 3.379. Con el fin de hacer frente al acoso 
sexual de mujeres en la policia, el Ministerio del Interior siguio 
trabajando para completar su procedimiento de reclamaciones 
internas. 
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Indicadores de progreso 

Indicadores de medicion 

Mayor conocimiento de las medidas 
legales y de polltica relativas a la 
impunidad y el programa de justicia de 
transicion y mayor apoyo a ellas 

2017 se presento la candidatura de cinco nuevas mujeres para 
integrar el Consejo Superior de Paz, en el que hay ahora 12 
mujeres de un total de 63 miembros, con cuatro mujeres en el 
Directorio Ejecutivo y ocho en la Asamblea General. 

• En 2017, el Gobierno siguio poniendo en practica el Plan de 

Accion Nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) 
del Consejo de Seguridad, sobre la mujer, la paz y la seguridad, a 
fin de aumentar la participacion de la mujer e incorporar una 
perspectiva de genero en la promocion de la paz y la seguridad, 
asi como de tomar medidas para proteger a las mujeres y las ninas 
de la violencia de genero en el conflicto armado. Continuan las 
negociaciones entre el Gobierno y los donantes respecto del 
mecanismo de financiacion y el presupuesto para el Plan de 

Accion Nacional. 

• En 2017, la UNAMA siguio tratando de que la mujer tuviera 
mayor participacion en la administracion publica afgana, en los 
ambitos social y politico de la vida y en las negociaciones de paz. 

A esos efectos se celebraron entre el 17 de octubre y el 22 de 
noviembre los dialogos para conmemorar la Jornada Mundial de 
Puertas Abiertas. Los dialogos se centraron en el aumento de la 
participacion de la mujer en todos los aspectos del proceso 
electoral en todo el Afganistan. 

• El nuevo Codigo Penal del Afganistan reduce la pena impuesta 
por la ley a las mujeres que cometen ciertos delitos, como el 
adulterio. En agosto, sin embargo, se suprimio el capitulo del 
Codigo relativo a la violencia contra la mujer en lo que, a juicio 
de algunos, constituye un paso atras en el compromiso del 

Gobierno para proteger la vida y los derechos de la mujer. 

• El 8 de marzo de 2017, el Gobierno lanzo el programa prioritario 
nacional para el empoderamiento economico de la mujer y el 8 de 
agosto establecio el Comite Ejecutivo sobre el Empoderamiento 
de la Mujer para facilitar una coordinacion de alto nivel entre las 
partes interesadas en los pianos nacional e internacional. 

• El 18 de abril de 2017, la Primera Dama del Afganistan puso en 
marcha el plan de accion nacional para erradicar el matrimonio 
precoz y el matrimonio de ninos (2017-2021). 

• En 2017, la UNAMA siguio colaborando con la sociedad civil, la 
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y 
el Gobierno para poner fin a la impunidad por las transgresiones 
de los derechos humanos, lograr que se hiciera justicia y obtener 
una reparacion para las victimas. 

• La UNAMA hizo que se cobrara mayor conocimiento de las 
disposiciones del acuerdo de paz de 2016 entre el Gobierno y 

Hizb-i Island Gulbuddin que conceden inmunidad a los lideres de 
este grupo y preve la puesta en libertad de la mayoria de sus 
integrantes que estan reclusos, lo que tal vez impediria el 
procesamiento de personas que puedan ser responsables de 
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Cumplimiento por el Gobierno de la 
obligacion de presentar informes en 
relacion con los pactos y las 
convenciones internacionales de 
derechos humanos y aplicacion de las 
recomendaciones derivadas del examen 
periodico universal del Afganistan 
realizado bajo los auspicios del Consejo 
de Derechos Humanos 


Mayor capacidad y compromiso del 
Gobierno afgano y de la Comision 
Independiente de Derechos Humanos del 
Afganistan, en su calidad de institucion 
nacional de derechos humanos, para 
respetar, proteger, hacer efectivos y 
promover los derechos humanos 




crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y 
otras trasgresiones patentes de los derechos humanos. 

• En 2017, la UNAMA colaboro con el Grupo de Coordinacion de 
la Justicia de Transicion, integrado por 20 organizaciones de la 
sociedad civil, a fin de promover las gestiones en pro de una paz 
sostenible y los procesos de reconciliacion. El 26 de noviemhre de 
2017, el Grupo expreso su apoyo a la decision de la Fiscal de la 
Corte Penal Internacional de pedir que la Sala de Cuestiones 
Preliminares iniciase una investigacion formal de los abusos de 
derechos humanos en el Afganistan. 

• En 2017, la UNAMA finalizo 34 hojas de ruta para la paz en las 
provincias como resultado de las consultas efectuadas a nivel local 
en anos anteriores. Las hojas de ruta para las provincias serviran 
de instrumento para que las organizaciones de la sociedad civil 
colaboren con el Gobierno a fin de promover el respeto del 
principio de legalidad y los derechos humanos y de hacer frente a 
la impunidad. 

• En marzo de 2017, el Gobierno comenzo a preparar el tercer 
informe periodico del Afganistan al Comite para la Eliminacion de 
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que dehia 
presentarse en julio de ese ano pero, segun se preve ahora, sera 
presentado en marzo de 2018. 

• En abril de 2017, la UNAMA presento informacion al Comite 
contra la Tortura en una sesion privada celebrada en Ginebra, 
antes del examen del segundo informe periodico del Afganistan. 

• El 15 de agosto, el Gobierno curso “una invitacion permanente a 
todos los procedimientos especiales del Consejo de Derechos 
Humanos”, en que indicaba que estaba dispuesto a seguir 
colaborando con el mecanismo de derechos humanos de las 
Naciones Unidas a fin de promover el respeto de los derechos 
humanos en el pais y a extraer beneficios de las evaluaciones y 
recomendaciones de los titulares de mandatos. 

• El 16 de octuhre, la Asamblea General eligio al Afganistan 
miembro del Consejo de Derechos Humanos por un periodo de 
tres anos a partir del 1 de enero de 2018. Se esta trabajando para 
cumplir las promesas y los compromisos voluntaries del 
Gobierno, que incluyen elementos relativos al fortalecimiento del 
principio de legalidad, a los derechos de las mujeres y ninos, a los 
desplazados internos y refugiados y a la rendicion de cuentas. 

• In 2017, la UNAMA siguio colaborando con la Comision 
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan en el campo 
de la proteccion de civiles y la prestacion de apoyo a los 
defensores de los derechos humanos y a las mujeres 
sobrevivientes de actos de violencia y llevo a cabo consultas a alto 
nivel para promover la colaboracion con los mecanismos de 
derechos humanos de las Naciones Unidas. 
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• En 2017, la UNAMAy la Comision Independiente de Derechos 
Humanos del Afganistan organizaron 59 eventos dedicados a 
preservar y ampliar el espacio para la sociedad civil, asi como a 
promover la libertad de expresion y los procesos inclusivos de paz 
y reconciliacion. Participaron en ellos unas 1.475 personas, de las 
cuales aproximadamente un tercio eran mujeres, en 27 provincias. 
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V. Desarrollo economico y social 

Parametro: la polltica gubernamental recibe el apoyo de la comunidad internacional para 
promover un crecimiento economico sostenible que contribuya a la estabilidad general 


■ medicion 


Elaboracion y ejecucion de pro gramas 
nacionales prioritarios con asistencia y 
respaldo internacionales 


Distribucion mas equitativa de la 
asistencia para el desarrollo y del gasto 
publico en todo el Afganistan 


Aumento de la recaudacion fiscal y 
crecimiento sostenible basado en 
recursos afganos 


A finales de 2017, el Gobierno habia preparado, anunciado y 
comenzado la aplicacion de dos de los diez programas nacionales 
prioritarios. Los ocho programas restantes se encuentran en la 
etapa de preparacion, pero se espera ultimarlos y anunciarlos en 
2018. 

Aprincipios de 2017, el Gobierno anuncio el programa nacional 
prioritario para el empoderamiento economico de la mujer y 
comenzo a aplicarlo en marzo. 

En mayo de 2017 comenzo a aplicarse el programa nacional 
prioritario de la Carta de los Ciudadanos. 

A1 31 de diciembre, el programa prioritario nacional para el 
desarrollo del sector de las industrias de extraccion se encontraba 
en sus etapas finales de aprobacion por el Alto Consejo 
Economico del Gobierno. 

En 2017 se prepararon notas de concepto o proyectos de texto de 
los programas nacionales prioritarios sobre urbanizacion, 
agricultura, infraestructura y justicia. 

A1 continuar el conflicto en la mayor parte del pais en 2017, se 
hizo cada vez mas dificil poner en practica los programas en 
forma equitativa en todo el pais, especialmente en zonas rurales. A 
fines de diciembre de 2017, el programa nacional prioritario sobre 
la Carta de los Ciudadanos, cuyo objetivo consiste en llevar 
servicios basicos y un desarrollo tangible a las zonas remotas, se 
estaba aplicando en 32 provincias, 101 distritos, cuatro ciudades y 
casi 5.000 comunidades. 

Para el 31 de diciembre de 2017 se habian establecido en las 34 
provincias comites de asuntos de genero y de la mujer, con el 
mandato de tomar iniciativas para incorporar la igualdad entre los 
generos en la labor de los gobiernos provinciales. 

En los diez primeros meses de 2017, el Gobierno aumento la 
recaudacion de ingresos en un 14%, a 1.890 millones de dolares 
de los Estados Unidos, primordialmente en razon de mejoras en la 
administracion y el cobro de impuestos. En razon de la 
predominancia del sector informal en la economia del pais, la 
mayor parte los ingresos siguen procediendo de derechos de 
aduana, grandes contribuyentes y fuentes no tributarias. 

A pesar de los mejoramientos en la recaudacion de impuestos, se 
preve que el Gobierno habra cubierto unicamente el 40% de sus 
gastos presupuestados en 2017, lo que deja un deficit fiscal del 
15% del producto interno bruto que, segun proyecciones, ha de 
subir a un 17,4% en 2020. Por lo tanto, la asistencia extranjera 
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para el desarrollo civil seguira siendo fundamental para mantener 
servicios basicos y ejecutar programas de desarrollo. 

A fin de mejorar el clima para los negocios y no entrabar el 
crecimiento, el Gobierno esta considerando varias medidas 
tributarias, como un impuesto sobre el valor anadido, que 
simplificaria el proceso de tributacion de las empresas. 

Por mas que el conflicto siguio generando inseguridad e 
incertidumbre y limitando el crecimiento economico en 2017, la 
tasa de crecimiento subio levemente del 2,2% en 2016 al 2,6% 
en 2017. 


VI. Cooperacion regional 

Parametro: coordination regional sostenida y eficaz en pro de la prosperidad, la paz y la estabilidad 


Mejor coordinacion entre los organos • El 1 de marzo de 2017, en el curso de la 13 a reunion en la cumbre 

regionales y mayores inversiones de la Organizacion para la Cooperacion Economica, celebrada en 

regionales Islamabad, los Estados miembros aprobaron la Declaracion de 

Islamabad y la Vision 2025, en que delinearon una hoja de ruta 
para una mayor cooperacion e integracion regionales en los 10 
proximo s anos. 

• En los dias 15 y 16 de marzo de 2017, en el curso de 
conversaciones celebradas a alto nivel en Londres entre el 
Afganistan y el Pakistan, se llego a un acuerdo para aumentar la 
cooperacion respecto del comercio transfronterizo, la economia y 
la seguridad. Como consecuencia del acuerdo, se reabrieron los 
puntos oficiales de cruce de la frontera que habian estado cerrados 
unas pocas semanas en febrero y marzo de 2017. 

• El 14 de abril se celebro en Moscu una conferencia sobre 
reconciliacion en el Afganistan con participantes procedentes del 
Afganistan, la China, la Federacion de Rusia, la India, la Republica 
Islamica del Iran , Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan, 
Turkmenistan y Uzbekistan. Los participantes reiteraron que el 
conflicto en el Afganistan no tenia solucion militar y debia 
resolverse mediante un dialogo entre las partes afganas sobre la 
base de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas. Instaron asimismo a los talibanes a entablar conversaciones 
directas con el Gobierno del Afganistan. 

• El 7 de mayo de 2017, el Ministro de Relaciones Exteriores de la 
Republica Islamica del Iran visito Kabul y se reunio con altos 
funcionarios de gobierno. Como resultado de las conversaciones 
entre los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises, se 
llego a un acuerdo de cooperacion bilateral y sobre el 
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Indicadores 






establecimiento de cinco comites de trabajo para poner en practica 
elementos del acuerdo. 

• En los dias 8 y 9 de junio, el Presidente Ghani participo en la 
cumbre de Jefes de Estado de la Organizacion de Cooperacion de 
Shanghai, celebrada en Astana. En el curso de la cumbre, la India 
y el Pakistan pasaron a ser miembros plenos de la Organizacion y 
se decidio que el Afganistan seria admitido una vez que superara 
su conflicto interno. 

• El 5 de agosto, el Presidente Ghani asistio a la ceremonia de 
inauguracion, en Teheran, del Presidente de la Republica Islamica 
de Iran, Hassan Rouhani. Ambos examinaron cuestiones de 
cooperacion economica y de seguridad, con inclusion del proyecto 
del puerto de Chabahar y otros proyectos de infraestructura. 

• El 27 de agosto, altas autoridades militares del Afganistan, China, 
el Pakistan y Tayikistan asistieron a la reunion del Mecanismo 
Cuadrilateral de Coordinacion contra el Terrorismo que tuvo lugar 
en Dushanbe. 

• El 11 de octubre, tras una pausa de siete anos, la Organizacion de 
Cooperacion de Shanghai celebro en Moscu una reunion del 
Grupo de Contacto sobre el Afganistan. El Grupo de Contacto es 
una plataforma de consulta para prestar apoyo al Afganistan en su 
lucha contra el terrorismo, las drogas y la delincuencia, ademas de 
prestar apoyo para el desarrollo sostenible del pais a traves del 
marco de cooperacion economica de la Organizacion. 

• El 16 de octubre, altos representantes de los Ministerios de 
Relaciones Exteriores del Afganistan, China, los Estados Unidos 
de America y el Pakistan participaron en una reunion del Grupo 
Cuadrilateral de Coordinacion celebrada en Muscat, para reactivar 
las negociaciones de paz entre el Gobierno del Afganistan y los 
talibanes. El Afganistan y el Pakistan convinieron en coordinar el 
retorno de los refugiados, teniendo en cuenta el comienzo del 
invierno. 

• En la Septima Conferencia de Cooperacion Economica Regional 
sobre el Afganistan, que tuvo lugar en Ashgabat en los dias 14 y 
15 de noviembre, los participantes reiteraron su apoyo al proceso 
de la Conferencia y al desarrollo economico del Afganistan. Al 
margen de la Conferencia, altos funcionarios del Afganistan, 
Azerbaiyan, Georgia, Turquia y Turkmenistan firmaron un 
acuerdo para construir el “corredor de transporte de lapislazuli”, 
por el cual se abre al Afganistan una ruta nueva y relativamente 
atractiva para enviar sus productos a Europa. 

• El 30 de noviembre, representantes del Afganistan, el Pakistan y 
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados celebraron en Estambul la 29 a reunion de la Comision 
Tripartita, en la cual los participantes reiteraron su compromiso 
con la movilizacion conjunta de recursos y la determinacion de 
soluciones duraderas para el desplazamiento prolongado de 
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refugiados afganos, con inclusion de su retorno sostenible y su 
reintegracion en el Afganistan. 

El 1 de diciembre se celebro en Baku la septima Conferencia 
Ministerial del Corazon de Asia sobre el Proceso de Estambul de 
Seguridad y Cooperacion Regionales para un Afganistan Estable y 
Seguro. Los debates se centraron en la cooperacion regional y la 
labor comun para combatir el terrorismo y concluyeron con la 
aprobacion de la Declaracion de Baku, en que los paises 
participantes destacaban el papel central que cabia a las 
organizaciones regionales en la tarea de promover la estabilidad y 
la prosperidad y reafirmaban su compromiso de ampliar la 
cooperacion economica y aplicar medidas de fomento de la 
confianza. En marzo, septiembre y noviembre se celebraron 
reuniones de altos funcionarios del Proceso y en marzo, abril, 
agosto y noviembre del mismo ano se celebraron reuniones de 
grupos tecnicos. 

En el curso de la primera visita oficial del Presidente Ghani a 
Uzbekistan, del 4 al 6 de diciembre, se firmaron 20 acuerdos 
bilaterales, entre ellos acuerdos sobre la simplificacion de los 
procedimientos aduaneros y de transito y el establecimiento de un 
comite bilateral sobre seguridad; se establecio un consulado del 
Afganistan en Termez y se llego a un acuerdo para construir otra 
linea de transmision de electricidad de 1.000 km de longitud entre 
Surkhan Darya y Pul-e-Khumri y una linea ferrea de 400 km que 
uniera Mazar, Sheberghan, Maimana y Herat. 

El 21 de diciembre, el Ministro de Relaciones Exteriores de 
Uzbekistan recibio la aprobacion del Presidente Ghani para 
organizar en Tashkent (Uzbekistan) una conferencia ministerial 
sobre el camino hacia un future pacifico en el Afganistan, que ha 
de tener lugar en los dias 26 y 27 de marzo de 2018. 

El 26 de diciembre de 2017 se celebro en Beijing (China) el 
primer dialogo de Ministros de Relaciones Exteriores del 
Afganistan, China y el Pakistan. 

El 29 de enero de 2018, el Presidente de Indonesia, Joko Widodo, 
visito Kabul y ofrecio apoyo para el establecimiento de un centro 
islamico para proyectos de desarrollo y para el establecimiento de 
un comite trinacional de ulema del Afganistan, Indonesia y el 
Pakistan para promover las gestiones de paz y reconciliacion en el 
Afganistan. 
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VII. Asociacion entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad 
internacional 

Parametro: apoyo coherente de la comunidad internacional a las prioridades afganas 
en un marco de coordinacion dirigido por el Afganistan 


Aumento de la proporcion de ayuda 
destinada a aplicar la Estrategia 
Nacional de Desarrollo del Afganistan y 
a atender las prioridades del Gobierno 


Mejor rendicion de cuentas en las 
adquisiciones y la adjudicacion de 
contratos en representacion del Gobierno 
y de la comunidad internacional 


Fortalecimiento de la Junta Mixta de 
Coordinacion y Vigilancia en apoyo del 
proceso de Kabul y como medio de 
facilitar un examen periodico de los 
progresos en el cumplimiento de las 
prioridades afganas y de los 
compromisos mutuos 


En 2017, los donantes internacionales siguieron alineando sus 
carteras de asistencia bilateral con el Marco Nacional del 
Afganistan para la Paz y el Desarrollo y el proceso continuara en 
2018 a medida que se sigan preparando e iniciando los programas 
de prioridad nacional comprendidos en el Marco. 

Segun la Direccion Nacional de Adquisiciones y Contratacion, al 
31 de diciembre de 2017 habia publicado en su sitio web todos los 
contratos firmados en relacion con 733 proyectos de alto costo. 

En 2017, el Departamento de Ingresos del Ministerio de Hacienda 
celebro consultas bilaterales con varios donantes a fin de pasar 
revista el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el 
grupo de trabajo conjunto sobre tributacion a fines de 2016 para 
hacer mas transparentes los contratos con donantes 
correspondientes a programas no comprendidos en el presupuesto. 

La reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia y la 
Reunion de Altos Funcionarios, celebradas en junio y octubre de 
2017, respectivamente, lograron revitalizar el examen periodico 
de los progresos realizados en el programa de desarrollo y reforma 
a traves de un nuevo formato con mayor dialogo. En las reuniones 
se confirmaron tambien los compromisos reciprocos entre el 
Gobierno y asociados internacionales y se indicaron pasos para 
avanzar en el futuro. 


VIII. Lucha contra los estupefacientes 

Parametro: tendencia sostenida a reducir el cultivo de la adormidera, la produccion 
de estupefacientes y la drogadiccion 


Disminucion del cultivo de la 
adormidera, la produccion de 
estupefacientes y la drogadiccion 


El cultivo de adormidera no disminuyo. En 2017 se estimaba que 
la superficie en que se cultivaba adormidera en el Afganistan era 
de 328.000 hectareas, lo que significaba un aumento del 63% 
respecto de las 127.000 hectareas en 2016. Se estimaba que la 
produccion de opio en 2017 era de 9.000 toneladas, un aumento 
del 87% respecto de las 4.800 producidas en 2016, y representaba 
un volumen sin precedentes en el cultivo de adormidera en el pais. 

El valor en origen de la produccion de opio en 2017 era cercano a 
1.400 millones de dolares de los Estados Unidos, equivalentes 
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Indicadores de progreso 

Indicadores de medicion 

Aumento de las medidas eficaces de 
interdiccion y lucha contra el trafico de 
estupefacientes 

aproximadamente al 7% del PIB estimado del Afganistan, y habla 
aumentado en un 55% en comparacion con 2016. 

• En 2017, las autoridades afganas encargadas de hacer cumplir la 
ley, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la 
Droga y el Delito (UNODC), llevaron a cabo 2.798 operaciones de 
lucha contra los estupefacientes en las que se incautaron 2.366 kg 
de heroina, 64.757 kg de morfina, 47.178 kg de opio, 121 kg de 
metanfetamina, 62.086 kg de hachis, 2.322 tabletas de 3,4- 
metilendioximetanfetamina (MDMA) (drogas sinteticas), 53.046 
kg de precursores solidos y 77.272 litres de precursores liquidos. 

De resultas de estas operaciones tambien se desmantelaron 50 
laboratories de heroina y tres de metanfetamina, se detuvo a 3.078 
sospechosos y se confiscaron 477 vehiculos, 217 armas, 747 
telefonos moviles y ocho radios. 

Aumento de la agricultura legal y de las 
inversiones conexas de capital privado 
en zonas previamente utilizadas para el 
cultivo de la adormidera 

• En 2017, la UNODC inicio siete proyectos de desarrollo 
alternativo, de un valor de 6,5 millones de dolares de los Estados 
Unidos, en 35 distritos de 18 provincias del Afganistan y dirigidos 
a 20.000 familias rurales. 


18-02724 


37/37 








